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ed 'den
From sted

Dergimiz, 2014 yilindan baslayarak her yil 31
Mayis “Tutlinstiz Bir Dnya Glini" nedeniyle 6zel
sayilar ¢ikarmaktadir. Saglik calisanlari igin oldugu
kadar, konuyla ilgilenenler icin de kapsamli,
giincel ve dogru bilgi sunan, tiitlinsiiz bir diinya
erimi ortak tutumu gelistirmeye bilimsel katki
veren, emek yogun, 6zenli ortak caba icin basta
Sayi Editérimiiz Sayin Dr. Dilek Aslan olmak
Uzere, degerli yazarlarimiza tesekkir ediyoruz.

Strekli Tip Egitimi Dergisi Yayin Yonetmenleri

Degerli okuyucular,

Turk Tabipleri Birligi (TTB) Stirekli Tip Egitimi
Dergisi (STED) kapsaminda éteden bu yana titiin
kontrolli ve saglik calisanlar sorumluluklar ele
alinan oncelikli bir konu olmustur. Bu ilkesel
yaklasima ek olarak STED, 2014 yili itibariyla her
yil 31 Mayis “Tatlnsiz Bir Dinya GunG"

Fotograf: “Giizel Kizim" Banu Dolasir
TTB-STED Fotograf Yarismasi 2016

nedeniyle de 6zel sayilar cikarmaktadir. Bu 6zel
sayilarda titiin kontroliiniin saglk disindaki diger
alanlarla iligki kurulmakta, tatin kullanimi ile
miicadelenin bu alanlarda da siirebilmesinin
gerekgeleri bilimsel kanitlarla ortaya konulmaya
cahsiimaktadir.

Bu yil (2017) Tutunslz Bir Dlinya Gund temasiyla
tutiindn kalkinmanin/gelisimin énlinde bir engel
oldugu vurgulanmaktadir. Bu kavram
kapsaminda da esasen tiitlin kontroliinlin
yoksulluk basta olmak (lizere farkl belirleyenlerle
olan iligkisi vurgulanmustir.

Bu yil 6zel sayimizda tatin kontrold ile ilgili
terminoloji gereksiniminin gerekgeleri, elektronik
sigara, gencler arasinda tutin kullanimi, hukuksal
perspektif ve dlinyadaki glincel gelismeler, Ttln
Kontrolli Cerceve Sozlesmesi ile cakisan kimi
alanlar, titin kontroltn(in insan haklar zemini,
tatlin kontroliinde proaktif politikalara olan
gereksinim gibi cesitli konulara yer verilmistir.
Dergi kapsaminda glindeme getirilmis olan bu
konularin diinyada ve llkemizde titiin kontroll
agisindan gelistirici bir bakis agisi saglayabilmesi
beklenmektedir.

Her zaman oldugu gibi makalelerde yazarlarin
cogunlukla farkh alanlardan olmalari titiin
kontroliinde bilimsel birikimin cesitliligini 6ne
ctkarmistir. Bu cesitliligin okuyuculara dogrudan
yansilyabilmesi amaciyla da yazarlarin metin
6zgunliiklerinin korunmasi icin son derece ézenli
yaklasim benimsenmistir.

“Ozel” sayiya yazilar ile giic veren degerli
yazarlara, titiin kontroliinii glindemde tutma
cabasi icin STED editorlerine, ydnetimine, STED
teknik ekibine, TTB Merkez Konseyi Baskan ve
liyelerine de icten tesekkiirler...

Saygyla. ..
Dr. Dilek Aslan
Sayi Editori

Dipnot
1 http://www.who.int/campaigns/no-tobacco-
day/2017/en/ Erisim:29.5.2017.

Bilimsel ve dostca...
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Nikotin Saliveren Sistemler: Terminolojide Neden Degisim

Gereksinimi Var?*

Derleme

Nicotine Delivery Systems: Why a Change in Terminology is Needed?

Dr. Ekin Ko¢',Dr. Selim Giiler’,Dr. Dilek Aslan’

Oz

Tatln kontroli ile ilgili konularda her gecen giin
farkli gelismeler yasanmaktadir. Tiitlin kontroltnin
taraflar, taraflarin sorumluluklari, titiin kontroll igin
kullanilan terminoloji, terminolojinin kapsami ve
cercevesi bilimsel gelismeler isiginda degisim icinde
olabilmektedir. Bu dinamizm, esasen oldukca yerinde
olup o6zellikle proaktif politikalarin olusturulmasi
agisindan oldukga yararhidir. Son dénemlerde,
Ulkemizde de kanunlar, kanun icerikleri ve isimleri de
dahil olmak tizere degisim kaciniimaz olarak
karsimiza cikmaktadir. Ek olarak; tiitiin endstrisinin
kimi taktiksel calismalari da bu degisimi gercekte
zorunlu kilmaktadir. Biitiin olasi ve 6nerilen
degisimlerin temel amacinin diinyada ve tlkemizde
glicli bir tatin kontroll saglamak oldugu
unutulmamalidir.

Bu makalede, son dénemlerde titiin kontroliiniin
daha genis bir cerceveyi ve icerigi kavramasi icin
tatiin kontrolt terminolojisinde diinyada da tartisilan
bir degisikligin rasyoneli ve sistematigine iligkin
gortsler yer almistir. “Nikotin Saliveren Sistemler”
olarak da bilinen bu genislemenin tiitiin kontroliine
glic katabilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar sozcukler: Titin kontrolli, Nikotin, Nikotin
saliveren sistemler

Review Article

Gelis/Received : 30.04.2017

Abstract

Different developments are taking place every day
in tobacco control related issues. Parties to tobacco
control, responsibilities of the parties, terminology
used in tobacco control, content and frame of the
terminology can be adaptive in concordance with
the scientific improvements. This dynamism is quite
useful, especially in terms of producing proactive
policies. Recently, change/modification in
legislation, name of the legislative documents, and
other facts related with tobacco control inevitably
emerges in our country. Some tactical work of the
tobacco industry make such change mandatory.
We should not forget that the main purpose of all
possible and proposed changes is to provide strong
tobacco control both in the world and in Turkey.

This article has recently included the rationale and
systematic of a change in the tobacco control
terminology which is also being discussed globally
to cover a broader framework and content. This
expansion, also known as "Nicotine Delivery
Systems", is aimed to provide a stronger tobacco
control.

Key words: Tobacco control, Nicotine, Nicotine
delivery systems

*Bu makale hazirliginda temel olarak yazarlarin Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghgi anabilim dalinda
konuyla ilgili yaptiklari calismalarindan yararlanilmigtir. Konuya iliskin temel calismalardan birisi herhangi bir bilimsel
ortamda (dergi, kongre, vb) yayinlanmamis olan http://www.halksagligi.hacettepe.edu.tr/duyurular/halkayonelik/

seminernikotin.html adresinde yer alan metindir.

1 Uzm. Ogr.; Hacettepe U. Tip Fak. Halk Saghg AD. Ankara

2 Prof.; Hacettepe U. Tip Fak. Halk Saghg AD. Ankara
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Bilimsel gelismelerle uyumlu olarak saglikla ilgili
konularda zaman zaman terminoloji
degisikliklerinin Gzerinde distnilmesi ve
uygulamalarda degisiklik yapiimasi yararli olabilir.
Bu degisiklik kimi zaman terminolojinin konuya
daha daraltiimasi seklinde olabilecegi gibi, kimi
zaman da konunun daha genis bir bakis agisiyla
incelenmesine olanak saglayan genis bir cerceveyi
isaret edebilir. Saglk acisindan en énemli
6nlenebilen riskler arasinda yer alan tiitiin
kullaniminin kontrollinde basari icin bugin
gelinen noktada 6zellikle miicadele alanlarinda
daha dogrudan ve akilci hedefler agisindan
boylesi bir degisiklige gereksinim oldugu
diistintlmektedir. Bu yazi kapsaminda gereksinimi
ortaya koyabilmek adina nikotinin neden oldugu
saglik etkileri, yeni terninolojinin kapsami, bu
baglamda glinimiizde var olan ve 6ne ¢ikan bazi
sorunlar ve sorunlara yonelik ¢coziim Onerileri ele
alinmigtir.

SIGARA
SIZDEN COK

SEY GOTURUR

Nikotin nedir? Zararlari nelerdir?

Nikotin, bagimlihk yapan alkaloid bir ajanidir.
Saglk acisindan pek cok riski olan nikotini
kullaniciya ulastirmak icin “daha glivenli” ya da
“daha az zararli” séylemler 6ne strilmektedir.
Tatln endstrisinin titlnd dondstirmek,
tuttinstiz nikotin Grlnlerini toplumda yanilticr bir
sekilde “masum” olarak &ne ¢ikarmak gibi
yaklagimlari (1) bu ajanin toplumda yanlis
anlasiimasina neden olmasi icin gliclii bir
gerekeedir.

insanlarda dogrudan alinan nikotin, agiz ve
bogazda tahris ve yanma hissine, tlikriik
salgisinda artisa, mide bulantisina, karin agrisina,
kusma ve diyareye neden olmaktadir (2).

Nikotin sinir sistemi ve kalbi etkiler. Nikotinin
vicut Gzerindeki etkileri arasinda istah azalmasi,
kendini iyi hissetme, kalp hizinda artma, kan
basincinda artma, kan sekerinde artma sayilabilir.
Nikotin cekilmesinin belirtileri ise yogun istek,
tedirgin hissetme, depresyon, bas agrisi, istah
artisi ve konsantrasyon zorlugunu igerir (3).

Nikotin, tim zehirlerin en toksik maddelerinden
biridir ve etkileri hizli bir sekilde ortaya cikar.
Nikotinin verdigi zararin derecesi, nikotinin
viicuda nasil verildigine bagldir. Beyine nikotinin
ulagsmasinin en etkili yolu nikotinin yanmasidir
ayni zamanda dumandaki kanserojen maddeler
nedeniyle sigara icmek nikotini tiketmenin en
zararl yontemidir.

Nikotine cilt yoluyla ya da sindirim yoluyla akut
olarak maruz kalmak da zararli etkilerin ortaya
cikmasina neden olur. Nikotin sindirim yolu ile
alinirsa, ince bagirsak tarafindan hizla emilir ve
genellikle nikotine maruz kaldiktan sonra 15
dakika ile 4 saat arasinda semptomlar ortaya
cikar. Ylksek doz maruz kalimdan bir saat sonra
6lim gerceklesebilir (4).

Nikotin zehirlenmesi vakalari, yirminci ylzyilin
baslarinda nikotinin pestisit olarak kullanilmaya
baglamasindan beri belgelenmistir. Sivi nikotinlere
maruz kalma ise yakin zamanda e-sigaralarin
kullanilmaya baslamasindan sonra ortaya gikmigtir

(5).
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Nikotin bagimhligi riski, nikotinin dozuna ve
viicuda verilme sekline bagldir. icinde nikotin
barindiran ¢ok cesitli formda Grlnler vardr.
Bunlar arasinda yer alan sigara ve nikotin
replasman tedavisi yasal olarak diizenlemeleri
yapilmig Grlinlerdir. E-sigara gibi diger Grlnlerin
satisi ile ilgili su anda diinyada (lkelerin
tamaminda yasal diizenleme yoktur ancak ne
yazik ki bu Grlnlerin kullanimi sikhg toplumlarda
artma egilimindedir (4).

Nikotinin kafein ile yapilan karsilastinimasi ile ilgili
de nikotinin kafeine gére bagimlik yapma
riskinin daha fazla oldugu, kanser olusumuna
katki sagladigi, kemoterapétik ajanlarin etkisini
zayiflattigi, kafeine gore cok kiclik dozlarda
6limcul etki yaratabilecegi unutulmamalidir (6).

Nikotinin bagimlilik yapici etkisi ve diger bilinen
zararl etkilerinden dolayi, tiim nikotin saliveren
sistemlerin, neden olduklan zararla tutarli bir
sekilde dlizenlemelerinin yapilmasi icin bir
cerceveye ihtiyac duyulmaktadir. Bu da
terminoloji farklihgini ortadan kaldirarak
mumkinddr. Terminolojinin “Nikotin Saliveren
Sistemler™” olarak kullanilmasi sorunun boyutunun
ve nikotinin farkl Grinlerle kullaniciya ulagmasi
gercegini de ortaya koymak acgisindan énemlidir.

Nikotin saliveren sistemlerin siniflandiriimasi
Dumanli titiin triinleri

Sigara: Sigara dumani icinde binlerce zehirli
kimyasal madde ve onlarca kansere neden olan
ajanlar bulunmaktadir (7). Bu konuda literatlr
bilgisi yillardan bu yana Gretilmektedir.

Pipo: Pipo titln icmeye yarayan, ahsap, tas,
metal, cam, kil benzeri malzemeden yapilan
gerectir. icine tiitiin konularak tutusturulan
yanma haznesi ve agizliktan olusur (8).

Puro: Silindir seklinde sarilmig titiin
yapraklarindan olusan bir titln Griantdir (8).

Kreteks: Karanfil ve titiiniin harmanlanmasiyla
elde edilen, Endonezya'ya 6zgi bir titin
artnadur (9).

Bidi: Titln ile doldurulmus ince, Hindistan'a
6zgUl bir tatln Granudar (9).

ted - 2017 ¢ cilt volume 26 * 6zel sayi * 1-5

Nargile: Nargile, genellikle aromali 6zel olarak
dretilen tatind igmek icin kullanilan su boru
sistemini taklit eden bir sisteme sahiptir. Nargile
kullanmanin saglik tizerinde yarattigi risk, sigara
icenlerde sigaradan kaynaklanan riske benzerdir.
Nargile kullanildiginda solunan duman hacmi,
sigara icerken solunandan ¢ok daha fazla
olabilmektedir (9,10).

Elektronik sigara (e-sigara): Elektronik sigara
icin elektronik nikotin saliveren sistem
terminolojisi de kullanilmaktadir ve gérinti
olarak da ¢ogunlukla klasik sigarayi
animsatmaktadir, taklit etmektedir (11).

Isitilan titin Granleri (Heat not burn tobacco
products): Isitilan titln drdnleri de yeni sunulan
drlnler arasindadir. Bu yeni Urlinler e-sigaraya
benzemekte, iceriginde titlin icermektedir. Bu

drdnler titini 300°C'ye kadar isitmaktadr.

Sigarada bu sicaklik 700°C'ye ¢ikmaktadir. Tatiin
endstrisi, aradaki sicaklik farkinin yarattigi
durumu “zarar azaltim” olarak da
degerlendirmektedir (12). Yanmadan kullanilan
drtnler harici bir 1si kaynagi icermektedir. Ttitlin
yanmadan sitildiginda aroma ve nikotin
salmaktadir ve ani bir nikotin yikselmesi
saglanmaktadir (13).

b. Dumansiz tutiin Granleri

b.1. Agizdan kullanimlik tranler

Cigneme titiini: Yanak ile alt dudagin arasinda
agzin arkasina dogru bir parca titiin
yerlestirilerek kullanilir.

Snus: iskandinav Ulkelerinde yillardir kullanilan
dumansiz bir tiitiin driinidar. Ust dudagin altina
bir parca yerlestirilerek tiiketilir ve gencler
arasinda kullamimi gittikce daha popller hale
gelmektedir (14,15).

Maras otu: “Marasotu” ya da “agiz otu”
(Nicotiana rustica L.), Kahramanmaras, Gaziantep
ve Osmaniye cevresinde oldukca fazla sayida
tiryakisi bulunan bir tiittin cesididir. Nikotin orani
cok yuksektir. Genellikle alt dudak ve yanak ile
disler arasina sikistirilarak “emmek suretiyle”
tuketilir. Kullananlarda agiz, girtlak ve mide
kanserine siklikla rastlanir (16).



Eriyebilen titiin driinleri: Eriyebilen tiitiin
Urlnleri yavas yavas agizda ¢ozilir. Gofretler,
pastiller, cubuk, serit, kiire seklindeki Grlinler
cogunlukla seker benzeri ve aromalidir. Bu (riinler
cazip ambalajlarindan, seker ya da kiclik
nanelere benzediginden ve goriinlsiinden
kolayca gizlenebildiginden daha ¢ok genclere
hitap etmektedir (17).

b.2. Burundan kullanimlik
Snuff: ince kesilmis ya da toz halindeki tiitiindiir.
Farkh kokular ve lezzetlerle satilabilir (8).

Enfiye: Toz haline getirilen titiiniin burundan
cekilerek kullanilan bir tartidar. Trkiye'de Gretimi
yoktur. Tiketimine de rastlanmamaktadir (9).

Nikotin inhaler: Sigarayi birakmak isteyenler igin
ruhsatli bir alternatif olarak “sigara replasman
Grini" olarak tanitilan tiittinstz nikotin
Urlinlerinden biridir. Elektronik olmayan cihaz,
aerosol nikotini bir inhaler ile sunmaktadir.
Yapilan klinik deneylerde bu cihazin nikotini cok
hizli bicimde kan dolagimina ulastirabildigi
saptanmistir (18).

Temel sorunlarn saptamakta yarar
bulunmaktadir !

- Surekli olarak degisen pazarlama stratejilerini
benimseyen bir endistriyle yiizlesmeye devam
ediyoruz. Tutin kullanimina yonelik yeni
drtinlerin ¢ikmasi buna en belirgin 6rnektir. Bu
drtinlerin ortak noktasi icinde bulunan nikotindir.
Nikotin bu Griinlere bagimhligi saglayarak bu
Urtinlerin pazarda kalmasini saglamaktadir. Bu
drlnler pek cok tilkede henliz diizenlenmemis
sekilde yogun bicimde pazarlanmaktadir.
Genglerin hizl bir sekilde bu Grlinlerle tanigmasi
ve bu dUrdnlerin kullaniminin sigara igme (izerinde
“gecit" gorevi gdrmesi beklenen bir etkidir (1).

- Yasanan en blyik zorluklardan bir tanesi titin
endstrisinin saglik Gizerinde olusturulan zararli
etkileri “azaltma"”, “azimsama"” cabasidir (19).

- Bu gibi gelismeler ise toplum sagligi agisindan
tutiinsuiz ve/veya titiin dumansiz halk sagligi
politikalari ile gelisik durumlari derinlestirmekte,
toplumda bir algi ve davranig kargiklig meydana
gelebilmektedir. Ttliin bagimhligi nedeniyle
kullanicilar hem saglk sorunlari/hastalik ve 6lim
ile ylz yuze kalmakta, hem de 6dedikleri dolayli

ve dogrudan paralar nedeniyle
yoksullasmaktadirlar (20).

- Dolayisiyla, birey ve toplum sagligi agisindan bu
kansikliklarin ortadan kalkmasi, kaldiriimasi
gerekmektedir.

Gelecege iliskin ne(ler) yapilabilir?

Yukarida belirtilen gerekgelerden dolayi dogru,
glincel ve kanita dayali 6nlemlerin bireysel ve
toplumsal dlizeyde alinmasi gerekmektedir. Bu
stirece katki sunmasi agisindan asagidaki konulara
oncelik verilebilir:

- Tutdn kontrold ile ilgili var olan kapsamli yasal
diizenlemelerin kesintisiz olarak uygulanmasinin
saglanmasi 6nemli bir zemindir. Bu baglamda,
ihlallerin 6nlenmesi igin de 6zel ¢calismalarin
yapilmasi ve gerektiginde glincellemelere olanak
saglayan adimlarin atilmasi uygun olur.

- Kamu otoritesi ¢alismalarini strdlrtrken sivil
toplum orgltlerinin destegini alabilecegi
sistemlerin gliclendirilmesi icin mekanizmalar
kurulmasi son derece énemlidir.

- TGtln Grind ya da nikotin saliveren sistemler
kapsamindaki bitin Grinlerin saghk risklerinin
toplumda farkindaliginin artirimasi icin calismalar
yapiimaldir.

- Endustrinin taktiklerinin farkinda olunmasi ve
toplumun saglik hakkinin korunmasi icin bitiin
girisimlerin engellenecegi mekanizmalarin
kurulmasi yararl olur.

- Uriinlerin iceriklerinin incelenebilecegi kamuda
akredite laboratuvarlarin varliginin ve bu
laboratuvarlara istenilen/gereksinim duyulan her
zaman ulasilabilirligin saglanmasi gerekir.

- Urtinlerin reklam, promosyon ve
sponsorlugunun énlenmesi igin var olan yasal
zorunluluklara uyumun % 100 olmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

- Uriinlerin zararlarini kanitlayabilecek bilimsel
calisma seceneklerinin desteklendigi kamusal
zeminin olusturulmasi ve gelistirilmesi uygun olur

- Yapilan calismalarin etkisinin
degerlendirilebilecegi izleme calismalarinin
yapillmasi da son derece degerlidir.
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Sonuc olarak, her tirlli tatiin/tatin Grind
hastalandirir ve 6ldurdr. Bu nedenle titiin
kullanimi ve titlin endUstrisi ile uzlasmaz bir
celiski icinde olan halk sagligini korumak ve
gelistirmek icin 6nerilen bitliin mekanizmalarin
sistematik olarak uygulanmasinin saglanmasi
onerilmektedir. Bu calismalar yapilirken kavramsal
olarak nikotin saliveren sistem terminolojisi ve
kategorileri tizerinden ilerlemek dogru ve
strdurdlebilir bir yaklagimdir.

iletisim: Dr. Ekin Kog
E-posta: drekinkoc@gmail.com
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Gencler ve Titiin Urlnleri

Youth and Tobacco Control

Dr. Filiz Cagla Uyanusta Klglik’

Oz

Gengler arasinda titlin ve tatin Grinleri kullanimi
giderek artmaktadir. Sigara gibi elektronik sigara ( e-
sigara), nargile, 1sitilmig titln Grtinleri gibi titin
Grlnleri gencler arasinda giderek yayginlasmaktadir.
Sebepler arasinda genclik doneminin &zellikleri,
kisisel, ailevi, ekonomik ve sosyokiiltiirel nedenler,
sosyal medya, internet ve titlin endUstrisinin agresif
reklam ve pazarlama stratejileri ile tiitlin kontrol
politikalarinin devletlerce agirlikla talebi azaltici
onlemlere yonelik uygulanmasi, arzi azaltici
onlemlerin geri planda kalmasidir. Tatiin kontroll
politikalar dogrudan insan haklari ile iliskilidir.

Anahtar sozciikler: Titiin kullanimi, Genglik, Titiin
kontrolii

1 Tiirk Toraks Dernegi Uyesi

Derleme

Review Article
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Abstract

The use of tobacco and tobacco products among
young people is increasing. Tobacco products such
as cigarettes, electronic cigarettes (e-cigarettes),
hookahs, heated tobacco are becoming
increasingly popular among young people.
Characteristics of the youth, personal, family,
economic and socio-cultural reasons, social media,
internet, the application of aggressive advertising
and marketing strategies of and tobacco industry
are the common reasons. States' tobacco control
policies are mostly designed to prevent people
from smoking tobacco instead of obstructing
tobacco industry.

Key words: Tobacco use, Youth, Tobacco control
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“Géokyiizii gibi bir sey bu cocukluk
Hicbir yere gitmiyor”

Edip Cansever

(Manastirle Hilmi Bey'e Tkinci Mektup)

Dinyada gencler arasinda sigara kullanimi
yaygindir ve giderek artmaktadir. Dlinya Saghk
Orgiitii (DSO) 2008 yili verilerine gore diinyada
10-24 yas arasi genclerin sayisi 1.8 milyari
bulmaktadir. Bu geng niifusun da % 85'inden
fazlasi gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir.
Dinyada her 10 gencten en az 1 'i tutiin ve
tatdn Grand kullanmaktadir, herhangi bir tiitiin
UrlniinG deneyen genclerden en az yarisi bagiml
olmakta ve ne yazik ki titiin Grinlerine bagimhlik
diinya genelinde 15 yas 6ncesi olmaktadir (1,2).
Turkiye Kiiresel Genglik Ttlin Arastirmasi (KGTA)
2003 sonuglarina gore 13-15 yag arasi genclerin
%9,1'i sigara icmektedir (kiz: %5,0 , erkek:
%11,9) (1), KGTA 2012 sonuclarinda ise sigara
icen genclerde sikhgin arttigi izlenmektedir (kiz :
%8,3, erkek: %12,1). Herhangi bir titln Grln(
kullaniyor olma prevalansi ise 13-15 yas kizlarda
% 12,8 ve erkeklerde ise % 20,3'tlir (3). Ulusal
Hastalik YUkd-Maliyet Etkinlik (UHY-ME) 2004
verilerine gore llkemizde sigara icme siklig,
%40-71 olasilikla 15-19 yaslarinda baglamaktadir
(1). Tatln endustrisinin kendisini cok uzun siire
besleyecek tlketici kitlesi bugliniin gencleri ve
hatta cocuklar olacak olduguna goére, lkemiz
gibi cocuk ve genc nifusu fazla olan bir Glkenin
hedef haline gelmis olmasi kaginilmazdir. Sigara
disindaki titlin Griinlerinden nargile, e-sigara,
dumansiz titin Griinlerinin (tatin pastili, jeli,
lolipopu, nikotin suyu, ickisi, enfiyesi, isitilarak
kullanilan tatdn Grinleri gibi) gencler tarafindan
yaygin olarak kullaniliyor olmasi ve kullaniminin
giderek artiyor olmasi endise yaratmaktadir.
Aslinda, bu Grinlerin kullanim yayginhg bircok
ulkede, 6zellikle Gliineydogu Asya, Dogu Akdeniz
ve Sahra alti Afrika'da sigara kullanimindan daha
yuksektir. Bu yuizdeler, pek cok tlkedeki
yetiskinlerin kullanim sikliklarindan bile daha
ylksektir. Bu, ergenlerin sadece sigara degil,
sigaranin disindaki titln Grinlerini icermesi igin
tuttn diizenlemelerinin gerekliligini ve zararlari
konusunda farkindalik yaratma ihtiyacini belirtir

(4).

Genglerin tatin Granleri kullanmaya baglamasina
neden olan faktorler tilkeler arasinda degisebilir,
ancak bazi faktorler ortaktir: Ebeveynler veya
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akranlarin tiittin kullaniyor olmasi, titiin
reklamina maruz kalma ve bu reklamlarda
toplumsal normlarin kullaniliyor olmasi, akranlar
arasinda tattn kullaniminin kabul gériiyor olmasi,
depresyon, endise veya stres yasiyor olmak, titln
urlnlerine erisilebilirligi kolaylastiran titiin
Urtinlerinde daha duslk fiyatlar ve vergilendirme
sistemidir. Gencler 6zellikle tiitiin
fiyatlandirmasina duyarlidir; Daha ytiksek fiyatlar,
bircogunun diizenli tatdn kullanicilar olmasini
engeller. TGtln Urlnlerine genclerin maruz
kalmasinin azaltilmasinda, tittn Griinlerine
yonelik asgari yasal satis yasi, bircok tlkede
yUrdrliikte bulunan 18 yas yerine 21 yas olmasi
daha etkili olmaktadir (4).

Genglerin kendini kanitlama, blyiklerine 6zenme,
arkadaslari icinde yer edinme ve onlarin fikirlerini
6nemseme ve cekinme, hayranlik duydugu
kisilere benzeme istegi, otoriteye karsi gelme ve
hatta kilo kontrolii gibi yas dénemlerine 6zgli
ozellikleriyle de titln Grlinlerine baslama ve
bagimli kalma olasiliklari artmaktadir (5). Ayrica
tatdn Grdnlerinin cazibe, seksilik, sportiflik,
maceraseverlikle iliskilendirilmesi, evrensel
gortinimu, bagimsizligi, profesyonellik, basariyi
ve sosyalligi vurgulayan reklamlara konu edilmesi
bagimhhg pekistirici etkiye neden olmaktadir(6).

Petraits ve arkadaslar, adolesanlarin tiittin, alkol
ve madde bagimlisi olmadan énce deneysel
madde kullanimi evresinden gectigini belirterek
bunun nedenlerini intrapersonal,
kdltiirel/davranigsal-tutumsal,
sosyal/interpersonal olarak siniflandirmistir.
Intrapersonal nedenler adolesani madde
kullanimina daha duyarli hale getiren icsel
motivasyonu olusturan kisisel, karakteristik
ozellikler, genetik yapi olarak tanimlanmustir. Farkl
seyleri denemeye merakli olmak, durtusellik,
agresiflik, duygusal instabilite, disadéntkliik, risk
alan yapida olmak, bozulmus kognitif
fonksiyonlar, genetik duyarllik, gibi 6zellikler ve
distk 6zgliven, stres, anksiyete, depresyon,
distk bag etme becerileri, diisiik sosyal ve
akademik beceriler sonucunda adolesanin
reddetme becerisinin azalmasi nedeniyle madde
denemenin kolaylasacag belirtilmistir. Yakin,
sosyal ve kiiltiirel cevre, bolgesel sug ve issizlik
ylzdeleri, zayif is ve akademik olanaklari, okul ve
6gretmenlerin olumsuz degerlendirmeleri,
odullendirmenin disiik olmasi, maddeye ulasimin



kolay olmasi , reklamlar ve halk saglig
politikalarinin zayif olmasi kdiltiirel/davranissal-
tutumsal nedenleri belirleyerek toplumsal
degerlerden uzaklasma, yabancilasma ,basar ve
hedefe ulagma isteginde azalma, kisa slirede haz
alma dartdleri, isyankar davranislar, karsi gelme
davranislarina neden olabilir. Aile sicakligi,
destegi, gbzetimi ve olumlu geribildirimlerinin
olmayisi, aile ici gerginlik, bosanma, aile ve
arkadas cevresinin alisiimisin disinda olusu
arkadaslarla yakinhgin fazla olmasi, rol modellerin
(madde kullanimi ile ilgili) tutum ve davranislari,
akran etkisinin belirleyiciligi ve bunun ¢ogu
zaman aileden daha fazla olmasi, digerlerine
uymak ve madde kullaniminin normalize edilmesi
interpersonel/ sosyal nedenleri olusturur (7).

Genglik, Saghgin Sosyal Belirleyicileri ve Tutiin:
Bobak ve arkadaslari sigara bagimliiginin ve
sigaraya bagl oltiimlerin dustik gelir diizeyi,
sosyoekonomik diizey, egitim seviyesi ve issizligin
fazla oldugu yerlerde artis gosterdigini
belirtmektedirler (8).

Jarvis ve arkadaslari ise sigara birakma
ylzdelerinin gelir diizeyi diistiikce azaldigini
belirtmislerdir (9). Bu pencereden bakildiginda
saghgin sosyal belirleyicilerinin genclerin
bagimlliginda da rol oynamasi kaginiimazdir.
Mersin'de 22 okul ve 9-11.sinifta okuyan 3304
geng Uzerinde yapilan ¢alismada, cogu erkek bu
genclerin % 38'i hayatinin bir ddneminde sigara
icmis, % 16,9 halen sigara iciyor oldugu tespit
edilmistir. Sigara icme prevalansinin yas, ev
nifusu arttikca arttigl, sonradan dogan cocuk
olmak, dlsiik akademik performans, pasif icici
olmak, stresin de buna katkida bulundugu
gozlenmistir (10).

2002-2003 yillarinda istanbul'da, koruma
merkezlerinde kalan 21 yas alti 194 cocuk ve
ergenlerle (%84'l erkek ve 15 yas Ustl) yapilan
bir arastirmada % 79,9'unun titiin, %56,7'i alkol,
% 78'inin ise tutin ve alkol disi madde kullandigi
ve en yaygin kullanilan maddelerin sirasiyla tiittin,
boya tineri, alkol ve yapistirici oldugu belirtilmistir.
Galismada yer alan cocuk ve gencler
bagimliliklarinin nedenleri arasinda 6fkeyle basa
ctkmak, cesaret kazanmak gibi konular
belirtmislerdir (11). istanbul, Ankara, Elazig ve
izmir'de bulunan tutukevi ve i1slahevinde bulunan

18 yas ve alti 270 gencin %69,8'i her giin titln,
%23,5'i haftada birden fazla alkol kullaniyor
oldugunu, hayatlar boyu da en az bir kez tiitiin
ve alkol disi madde (% 71,3 ile en ¢ok esrar)
kullandiklarini belirtmiglerdir (12).

Bakir ve arkadaglar 1129 askerin katildig
calismada sigara icme prevalansini % 69,6 olarak
belirlemistir (13). TUBITAK tarafindan
desteklenen “Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde Yasanan i¢
Gocler” adh arastirma projesinden hareketle
hazirlanan kitapta yazar Kaya, 2006 yilinda
baglatilan ve Mersin, istanbul ve Diyarbakir'da
yapilan alan calismalardan elde edilen sonuclarin
bir dokiimii olarak Turkiye'de 953.680-1201.200
kisi zorunlu goctiglini belirtmistir. Mersin'de bu
aileler icinde cocuk kiralamak yaygin, Adana,
Tarsus'a narenciye, pamuk isine gotirilmek igin
en ¢ok tercih edilen glinligli 12-13 liraya geng
kiz cocuklari oldugu, ¢ép toplayan ¢ocuklarin
cogunun da kokuya tahammiil edebilmek igin
madde kullandigi belirtilmistir (14). Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 Cocuk isgiicii
Anketi sonuglarina gore calisan cocuk sayisi 6-14
yas grubunda 292 bin kisi, 15-17 yas grubunda
ise 601 bin kisidir (15). Oztiirk ve arkadaslari,
Kayseri Ciraklk Egitim Okulu'nda 6grenim goéren
381 68rencide, sigarayl deneyenlerin ylizdesi
59,6, diizenli olarak sigara icenlerin ylzdesi ise
38,6 olarak bulmustur. isyerinde sigara icen kisi
sayisi arttikga sigara icme sikhg da artmaktadir
(16).

E-sigara, Nargile, diger tutin Grtinleri ve
Gengler:

Elektronik sigara diinyada &zellikle gencler
arasinda hizla yayilmaktadir. Avrupa Birligi'nden
27 ulkede 2012 yilinda yapilan bir ankette, sigara
icenlerin % 20,3l e-sigara kullanmis ve sadece
% 3,7'si e-sigarayl, sigara birakmaya yardimci
olacag dustincesiyle kullanmig oldugu ve e-
sigaray! kullananlarin daha cok gencler, su an
aktif sigara icenler ve bir dnceki yil sigara
birakmayi denemis olanlardan olustugu
gorulmustir (17). ABD'de bir yilda e-sigara
kullanan genclerin sayisi iki katina ¢cikmistir (18).
California'da Hong ve arkadaslarinin uyguladigi
ankette yas ortalamasi 18,8 olan genclerin, en
sik, icerdigi tatlandiricilar (% 56,6), sigaradan
daha iyi tada sahip oldugunu distinmeleri
(%51,0), zararinin kendilerine (%46,7) ve
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cevrelerine (%43,7) sigaradan daha az zararli
oldugu algisi gibi nedenlerle e-sigara
kullandiklarini belirtmiglerdir (19). Becky ve
arkadaslari sican modelinde e-sigara maruz
kaliminin akcigerlerde amfizemat6z degisikliklere
neden oldugu ve titin dumani ile ayni zararli
etkilere sahip oldugunu gostermislerdir. Kuskusuz
bu ve benzeri arastirmalar, e-sigaranin sigaraya
karsi saghkli bir alternatif olduguna dair ‘inanigi’
curuten ileri arastirmalarin temelini
olusturacaklardir (20).

Gengleri hizla etkileyen bir diger tiittin GrlinG olan
nargileyi ise diinyada glinde 100.000 kisi
kullanmaktadir. Ortadogu, Gilineybati Asya,
Avrupa, Kanada, ABD'de nargile kullanimi hizla
yayllmaktadir. Diinyada nargile kullaniminin en
yiiksek oldugu bdlge DSO Dogu Akdeniz
Bolgesi'dir (Ortadogu ve Kuzey Afrika), bu
bolgede 13-15 yas arasinda nargile kullanim
prevalansi %9-15 olup, sigara kullanimindan
fazladir (21). Turkiye'de nargile kullananlarin
yaridan fazlasi (%53,1) 19 yasindan &nce
baslamis. Halen nargile kullananlar nargileyi en
son %57,8 sikliginda nargile kafede icmiglerdir
(22). Ankara'da yapilan bir calismada nargile
kullananlarin yarisindan fazlasinin 18-24 yas
arasinda oldugu ve % 13'lnln nargilenin zararsiz
oldugunu diistindiigl saptanmistir (23). 2011
yilinda izmir'de yapilan bir calismada, aragtirma

grubunun yaklasik ticte biri nargilenin sigaradan
daha az zararl oldugunu, doértte biri sudan
gecirilince zararl maddelerin engellendigini,
grubun yarisi sigara gibi bagimlilik yapmadigini
dustindiigiini belirtmistir. Ogrencilerin % 13,6'si
aromatik tuttuinln nargileyi daha saghkli yaptigini
dusiinmektedir (24). Johns Hopkins Universitesi
ve Kadir Has Universitesi'nin istanbul'da nargile
kafelerde Ocak-Mayis 2013 déneminde
yUrattliga arastirmanin sonuclarina gore, nargile
kafelerin kapal alanlarinda, yogun sigara icilen
kapali alanlardaki gibi yiiksek partikl, nikotin,
polisiklik aromatik hidrokarbonlar, karbon
monoksit ve nikotinden tlreyen nitrosamin u
konsantrasyonlari bulunmustur. Diinya Saglik
Orgiitii'niin 24 saatlik siirede ince partikiller
(PM2.5) icin standardi 25ug/m?3 oldugu halde,
incelenen nargile kafelerin kapali alanlarinda
medyan (PM2.5) 162ug/m? olarak olgtilmustir
(25).

E-sigara, nargile ve dumansiz tatln Grtinleri
(tatuin pastili, jeli, lolipopu, nikotin suyu, ickisi,
enfiyesi, isitilarak kullanilan titin Grinleri gibi)
nikotin icermektedir ve dolayisiyla bagimhliga
neden olduklarr agiktir. Sosyal medya, kitle iletisim
araglarn ve internet kullanimi, nargileler ile ilgili
politika ve dlizenlemelerin eksikligi ve/veya
yoklugu, agresif pazarlama yontemleri
kullanilmasi, kapali alan denetimlerinin azalmasi

L.
ﬁtogréf; Ebru Maranali
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ve olmayisi bu Grtinlerin kullaniminin
gengler arasinda yayilmasini
kolaylastiracagi aciktir. Genglerin tiitiin
= kullanimini énlemek icin, vergilendirme,
| tutdn reklamlan, tanitim ve sponsorluk
yasaklari ve asgari yasal satig yasi gibi
tatan Grdnlerinin erisilebilirligini

.| azaltmaya yonelik kapsamli

= dlzenlemeler uygulanmali veya

:..s.# uygulanmalidir. Bu diizenlemeler tim
| tatdn drdnlerini icermelidir (4).

Ulkemizdeki tiitiin kontrol politikalari
agirlikla talebi azaltici dnlemlere yonelik
=i uygulanmaktadir, arzi azaltici énlemler
-~ geri planda kalmaktadir. Nargileye ve
N diger tatln dranlerine 6zel
ge duzenlemelerin yapildigi, Glkemize 6zel
bilimsel ve tiitlin Grlnlerinin ticareti ve
{ kullanimi ile ilgili verilerin seffaf ve
ulasilabilir oldugu, tutin endustrisini
enetleyecek, bilime dayali titiin




kontrolii politikalarini talep etmekten
vazgecilmemesi gerekmektedir (26).

Gengleri 6z saygisi olan, aidiyet duygusu
verebildigimiz, samimi, icten, kabul edilen ve
sevilen, yapabileceklerinin farkinda olan,
gelecegini planlayabilen, sorumlu, kendi
kararlarini alabilen, kisiliginin farkinda, birey
olabilen insanlar olmalarini ve yeterli giivenlik -
barinma (yeterli yiyecek, giyecek, giivenli
barinma kosullar ve yaralanma, kayiplardan
korunma) kosullarini saglamakla ylkimliyz.
Fiziksel saglik ve gelisim, egitim (entelektliel
gelisim), meslek secimi ve is olanagi, yurttaslik ve
sosyal acidan iyilik hali, kalttrel iyilik hali,
duygusal iyilik hali, etik degerler agisindan iyilik
hali icinde yetismeleri sorumlulugumuzdur (27).

1948'de kabul edilen insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nin 25.maddesi ‘her sahsin, gerek
kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken,
tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
Uzere saghg ve refahini temin edecek uygun bir
hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi
disinda mahrum birakacak diger hallerde
glivenlige hakki vardir. Ana ve cocuk 6zel
ihtimam ve yardim gérmek hakkina haizdir. Biitln
cocuklar, evlilik icinde veya disinda dogsunlar,
ayni sosyal korunmadan faydalanirlar’" demektedir

temiz tutun
cevreyi
aydinlatin...
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(28). Tuttn kullaniminin insan haklanyla ilgili
olabilecegini sdyleyen titlin endistrisi savina
karsin, titin kontrolliniin bizzat insan haklaryla
ilgili oldugu gercegi stiphesiz cok gec dile
getirilmistir. 2012'de Singapur'da insan Haklar ve
Titiin Kontrolii toplantisinda DSO'den Bettcher
D. tarafindan yapilan bir konusmada saglik
hakkinin tatin kontrol politikalarina 6nemli
destek saglayabilecegini, devletlerin titln
salginini yayllmasini 6nleyerek saglik haklarina
saygl gostermesi ve korumasi gerektigini, aksinin
insan haklarini ihlali oldugunu belirtmistir (29).

Tatln kontrolli ve insan haklari iligkisi ne kadar
gec dile getirildiyse, titlin ve cevre, iklim
degisikligi, ilaglama ve tarim, yeterince lzerinde
durulmayan konulardandir. Sigara izmaritleri,
orman yanginlarinin 6nemli bir nedeni ve yasam,
milk ve orman alanlarina yénelik bir tehdittir.
Diinyanin bircok dlsiik ve orta gelirli bolgesinde,
ormanlik alanlar titin bitkileri icin, arazileri
yeniden kullanmak yerine yok edilir. Bu
ormansizlasma, CO?'yi atmosferden uzaklastiran
agaclarn ortadan kaldirarak iklim degisikligine
katkida bulunabilir. Tattin yetistiriciligi,
pestisitlerin, blytime diizenleyicilerinin ve
kimyasal gtibrelerin yogun sekilde kullanildig
karmasik bir stirectir. Tutlin, diger gida ve nakit
Urtinlerinden daha fazla, azot, potasyum ve fosfor
da dahil olmak tizere topraktaki besin maddelerini
tuketir (30). ABD'de cocuk ve gencler titin
tarlalarinda calismakta, nikotin, toksik bocek
ilaglari ve diger tehlikelere maruz kalmaktadir.
Cocuk ve geng titiin iscileri siklikla kusma, mide
bulantisi, bag agrisi ve bag dénmesi gibi akut
nikotin zehirlenmesi semptomlarini gosterirler
(31). Sigara dumani i¢ ve dig ortam hava
kirliligine katkida bulundugu gibi yilda yaklasik 6
trilyon izmarit dogay: kirletmekte, bir izmaritin
coéziinmesi ise 10 yil bulmaktadir. Sigara paketi
ve kullanilan plastik ambalaj drtinleri de bu
kirlenmeye katkida bulunmaktadir (32).

Genglik ve tatin bagimhhig konusu, yukarida
cerceve cizmeye calistigimiz, psikolojik, sosyal
ekonomik, kultirel, politik ve nihayetinde cevre,
iklim, tarim ve beslenmeyi de igine alan ¢ok
boyutlu bir bliylik sorun olmasina karsin konuya
sadece tek pencereden bakilmayip, anlasiimaya
cahsildiginda ise -ne iyi ki- ¢6ziim 6nerilerini de
icinde barindirmaktadir. Ne de olsa 'karamsarlk
bir ruh halidir, iyimserlik ise irade gerektirir
‘(A.Gramsci).
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Elektronik Sigara: Tiirkiye'de ve Diinyada Durum Analizi

Derleme

Electronic Cigarette: Situation Analysis in Turkey and in the World

Review Article

Dr. Elif Dagl’, Ummiihan Pece Sénmez', Murat Giiner

Oz

Elektronik sigara kullanimi hizla artmaktadir. Bu
Uriine karsi tlkelerin tutumlan, uyguladiklar yasal
diizenlemeler farklilik géstermektedir. Halk sagligi
savunucularinin uzlasiya varmamis olmasi endUstriye
yarar saglamakta ve salgin biiyiimektedir. Ulkemizde
yasal satisi olmamakla birlikte kimyasal madde satan
firmalar aracihgiyla hammadeler pazarlanmaktadir.
Sosyal medyadan ev yapim tarifleri, tedarikgiler
paylagiimakta, reklamlari yapilmaktadir. Ulkemizde
elektronik sigaranin internet sunumu, pazarlanmasi,
ham madde satisi durdurulmalidir.

Anahtar sozciikler: Elektronik sigara, Kullanim,
Tuttn kontroll

1 Saghga Evet Dernegi, Istanbul

Gelis/Received : 30.04.2017

Abstract

The use of electronic cigarettes are increasing. Risk
perception, thus regulation of these products are
variable between countries. The industry is
enjoying the lack of consensus among global
public health community. In Turkey sales of
electronic cigarettes are not legal. However, illegal
internet sales, advertising, share of home-made
recipes are quite common. Comprehensive tobacco
control can be achieved only by the control of all
tobacco and nicotine products.

Key words: Electronic cigarette, Consumption,
Tobacco control
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Elektronik sigaralar sivilari i1sinan bir bobin
araciliglyla solunabilen buhar haline ceviren
cihazlardir. Degisik sekillerde Uretilmekle birlikte,
hepsinde bir sivi kartusu, enerji kaynagi, agiz
pargasi ve sivlyl buharlastiran elektronik devre
bulunur. Sivi nikotin ve cesitli aromalar yanisira
propilen glikol, gliserin bulundurur. Cihazdan
ctkan buhari solumaya “vaping” (buharlama)
denmektedir. Bu cihazlarin keyif icin veya sigara
birakma araci olarak kullanildigi iddia edilir.
Tedavide kullanilan nikotin banti ve sakizindan
farkli olarak bu Grlin sigara igme davranigini taklit
eder. ilk 1sitilan nikotin cihazi patenti 1960'li
yillara ait olmakla birlikte, ilk gercek triin 2004
yilinda Cin'de pazara sunulmustur. Uriin, 2010
yilindan itibaren Avrupa pazarina yayilmistir (1).

Elektronik sigaranin kullanim yayginhgi
Elektronik sigaranin en ¢ok Kuzey Amerika ve
Avrupa'da kabul gérdigi ve kullanildig
izlenmektedir. Almanya’'da 2016 yilinda yapilan
bir calismaya gore erkeklerin % 13,5'i, kadinlarin
%7,6's1 herhangi bir zaman elektronik sigara
kullanmuglardir (1). Bu deger Eurobarometer 2014
verilerine gore artig oldugunu ortaya koymaktadir.
Birlesik Krallik istatistik Ofisinin 2015 yili
verilerine gore eriskinlerin % 17'si elektronik
sigara kullanmistir (2). Eurobarometer 2014
yilinda Avrupa Birligi tiyesi olan 28 tilkenin
kullanim oranlarini 6lcmastir (3). Calisma glinlik
elektronik sigara tiketim sikhgini % 1,1

bulmustur. Fransa “Health Barometer” calismasi
herhangi bir zamanda elektronik sigara igme
sikhgin % 25,7 bulmustur (4). Amerika Birlesik
Devletlerinde bu deger 2014 yili Milli Saglik
Arastirmasinda % 12,6 olarak saptanmistir. Ulkeler
arasi kullanim sikliklari arastirma y&ntemine,
Urnlin sosyal kabul gérmesine ve yasal
duzenlemelere bagli olarak degisiklik
gostermektedir.

Turkiye'de yasal satisi olmayan bu driiniin
kullanim sikligr aragtinimamistir. Kiiresel tiittin
arastirmalarinda “sigara digi titin Griind"” bashg
altinda nargile de bulundugundan elektronik
sigara konusunda saglkli bir veri
bulunmamaktadir.

Saglik ve yasal kaygilar

Uluslararasi halk sagligi savunucular, elektronik
sigaranin sagliga ve titiin kontroliine verebilecegi
zararlar konusunda endise duymaktadirlar. Sigara

icmeyen genglerin nikotin bagimliigina
yakalanarak klasik sigaraya gecebileceginden
korkulmaktadir. Klasik sigaraya gore daha az
zararli oldugu iddia edilen bu Griiniin tamamen
zararsiz olmadigi ortadadir. E-sigaranin kisa
dénem saglik zararlari konusunda bir cok calisma
ylratilmektedir. Uzun dénem etkileri ise ancak
yillar sonra saptanabilecektir.

Elektronik sigara reklamlarinin yapildigi, kapali
alanda iciminin serbest oldugu Ulkelerde, titin
kontrolli yaptinmlar islerligini kaybetmektedir.
Elektronik sigara reklamlarinda elinde ve agzinda
sigara benzeri Urlin tutan cok gtlizel ve alimli
hanimlar, TGtln Kontrollii Cerceve Sézlesmesi
oncesindeki glinleri animsatmaktadir. Amerika
Birlesik Devletlerinde elektronik sigara reklamlarin
maruz kalan cocuklarin akranlarina gére daha
fazla elektronik sigaraya basladigini géstermistir
(6). Eski yillardaki tiitlin GriinG reklamlarinda
kullanilan 6zgtirlik, bagimsizlk, baskaldiri, kural
tanimazlik temalarina, gencleri hedef alan
elektronik sigara reklamlarinda da
rastlanmaktadir.

Ulkeler arasi bakis agisi farklari

Uriin konusundaki risk algisi tlkeler arasinda da
farkliik gostermektedir. Birlesik Krallik hekimleri
ve saglik politika belirleyicileri elektronik sigarayi
tedavi GriinG olarak gérmekte, risklerinden endise
duymamaktadir. Bu tutumu ile Birlesik Krallik
diger Ulkeler ile belirgin bir tezat olusturmaktadir
(7-9).

Birlesik Krallik ve Almanya'nin bakis agilarini
farklihg degerlendirmek Gzere karsilastinimistir
(1). Buna gore Almanya elektronik sigara
kullanimini 6nermezken, Birlesik Krallik sigarayi
birakamayanlar icin degerlendirilebilecegini
belirtmektedir. Almanya dumanin toksin
icerdigini, glivenli tirtin oldugunun ispat
edilmemis olduguna vurgu yaparken, Birlesik
Krallik klasik sigaradan daha az zararli oldugunu,
halk saghgini gelistirebilecegini, karsinojenlerin
bulunmadigini iddia etmektedir. Almanya
elektronik sigaranin klasik sigarayi biraktirdigina
dair kanit olmadigini, aksine birakmak isteyenlerin
aliskanhgini siirdiirecegini savunurken, Birlesik
Krallik igme dirtlstnl baskiladigini, birakma
konusunda etkinligini isaret eden kanitlarin
toplandigini belirtmektedir. Almanya, gencleri
sigaraya baglatan bir giris kapisi olduguna

ted« 2017 « cilt volume 26 « 6zel sayi * 12-17 13



inanirken, Birlesik Krallik bu konuda kanit
olmadigini distinmektedir. Almanya sigara
icenlerin elektronik sigarayi da birlikte kullanarak
cifte riskleri olacagina dikkat cekerken, Birlesik
Krallik béyle bir kanit olmadigini belirtmektedir.
Elektronik sigaradan pasif etkilenim konusunda
endiseler duyan Almanya karsisinda Birlesik Krallik
yine kanit olmadigini iddia etmistir.

Diinyada elektronik sigaraya iliskin yasal
diizenlemeler

Diinya Ulkeleri arasinda elektronik sigarayi
tamamen yasaklayanlar oldugu gibi, hic
diizenleme yapmamis olanlar da vardir. Birlegik
Krallik e-sigaranin ila¢ mevzuatina uymasi karari
almigtir. Bir cok Ulkede thtln yasalari ile ilag ve
eczacilik yasalari arasinda segim yapmak lzere
tartismalar stirmektedir.

Altmig bir Ulke elektronik sigara konusunda
yasalar yapmistir. Nikotin iceren elektronik sigara
satisi Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada,
Kosta Rika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Fiji, Finlandiya, Fransa, Macaristan,
Jamaika, Japonya, Malezya, Yeni Zelanda,
Norveg, Filipinler, Portekiz, isveg, Isvicre
kisitlanmistir. Aralarinda Arjantin, Bahreyn,
Brezilya, Brunei, Kambogya, Kolombiya,
Yunanistan, Urdiin, Kuveyt, Lilbnan, Litvanya,
Maurtius, Meksika, Nikaragua, Oman, Panama,
Katar, Suudi Arabistan, Seyseller, Singapur,
Surinam, Tayland, Turkiye, Birlesik Arap
Emirlikleri, Uruguay, Venezuella olan 26 ulkede,
icinde ne olursa olsun elektronik sigara satisi
yasaktir. 17 tlke satista yas sinir getirmistir. Kosta
Rika, Cek Cumhuriyeti, Ekvator, Fiji,
Fransa,italya,l\Aalezya,l\AaIta, Yeni Zelanda,
Norveg, Slovakya, ispanya, Togo, Birlesik Kirallik,
Vietnam'de 18 yasin altina; Kore Cumhuriyetinde
19 yasinin altina; Honduras'da 21 yagsin altina
satigi yasaktir. Kanada'da ruhsat verilmig nikotin
sivisi olmadigindan teknik olarak e-sigara satigi
yasal degildir, ancak uygulanmasinda takip
sorunlar bulunmaktadir. Urdiin, Kambogya ve
Birlesik Arap Emirlikleri'nde elektronik sigara
kullanmak yasaktir. Tiirkiye'nin de arasinda
oldugu 14 ulke kapali alanda 18 ilke toplu tasit
araclarinda icimi yasaklamigtir (10).

Amerika Birlesik Devletleri 2016 yilinin ikinci
yarisinda saglik endiseleri nedeniyle e-sigara
konusunda yasal dlizenleme yetkisini Gida ve Ilag

idaresine (FDA) vermistir. FDA genclerin ulagimini
engellemek driin alabilmek icin yas siniri
getirmistir. Ayrica sivi iceriklerinin, cihazlarin
teknik olarak sagliga zararini inceleme yetkisine
sahiptir (10).

Avrupa Birligi 2014 yilinda “Tuttin Uriinleri
Direktifini” kabul etmistir. Bu direktife gore e-
sigara reklami yasaklanmis, sivilarin maksimum
nikotin miktarlar belirlenmis, iceriklerin ifsasi sart
kosulmus, cihazlarin teknik 6zellikleri
tanimlanmigtir (11).

Dinyanin diger llkelerinde ise e-sigara
diizenlemeleri tam bir karar karmasasini
yansitmaktadir. Ulkeler arasinda uzlagi
saglanmamig olmasi endustri icin ¢ok yararli bir
ortam yaratmistir. Hatta bazi dlkelerin nikotini
titln Grini saymamasi e-sigarayl denetlenemez
hale getirmis, olumsuz emsal olugturmustur.
Bosna-Hersek'de e-sigara titlin drlni
sayllmazken, Hirvatistan'da tutiin Grini
sayllmakta, kapali alanlarda kullanimina izin
verilmemektedir. Cek Cumhuriyeti e-sigarayi
tutdn Grina gibi denetlerken, Danimarka tibbi
urtin olarak kabul etmektedir. Estonya'nin e-
sigarayl tamamen yasaklayan karari mahkeme
tarafindan bozulmustur. Bununla birlikte
0.7mg/ml den daha yogun nikotin iceren drinler
tibbi Grlin sinifina alinmig ve ruhsat verilmemistir.
Finlandiya da nikotin kartuslarini tibbi Griin
sinifinda degerlendirmis ve hendz hicbir Griin
ruhsat almamistir (12).

Turkiye'de Elektronik Sigara

Elektronik sigara yasal olarak satiimamakla birlikte
yasa disi olarak internet yoluyla temin
edilebilmekte, destek gruplari olusturulmaktadir.
Elektronik sigaraya bagl saglik etkileri saglk
kuruluslarina bildirilmemektedir. Kullanicilar
tarafindan olusturulan bir sosyal medya
forumunda belirtilen yakinmalarin ve kendi
kendine tedavi ydntemlerinin saptanmasini
hedefleyen bir calisma yapilmistir. Elektronik
sigara konusunda kurulan bir sosyal medya
forumunda Ocak 2013 - Aralik 2016 tarihleri
arasinda “elektronik sigara ve saghk " bashgi
altinda agilan konular ve mesaj icerikleri
taranmistir. Beyan edilen saglik yakinmalari organ
sistemlerine gore siniflandinimistir. Forum icinde
onerilen tedavi yaklasimlari kaydedilmistir.
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Forumun yapisi

Sosyal medya forumunun calisma tarihinde
40599 lyesi oldugu saptanmistir. Aralik 2012
tarihinde agilan forumun Ocak 2016'da 12.000
uyesi varken, bu say1 2016 Eyliil ayinda 23.000,
Aralik ayinda ise 40.000'e ulagmistir. Uyelerin
%74,8'i erkek, %43,9'u 20-40 yas araliginda,
%52,2'si halen klasik sigara kullanicisidir. Sosyal
forum 9 ana baglik ve kullanicilarin arama
kriterlerine uygun alt baslklar halinde
diizenlenmis olup ayrintili bilgiler ve yorumlar ile
kullanicilarin her konuya rahatca erisebilmesi ve
grup Uyeleri tarafindan desteklenebilmesi
saglanmistir.

1.Boliim E-sigaraya yeni baslayanlar igin
hazirlanmis ana konu bashg altinda, e-sigara
nedir, nasil kullanilir, Grinler ve markalar hakkinda
Oneriler ve yorumlar bulunmaktadir.

2. Bolim Saglik bilgi paylasim ana basligr altinda
diinyada elektronik sigara haberleri, saglik ile ilgili
ceviriler, yer almaktadir.

3. Boliim Elektronik sigara cihazlarn bilgi
paylasimi bagligi altinda elektronik sigara yedek
parcalar satin alma mecralari, marka tavsiyeleri,
kullanici yorumlari, parcalarin kullanimi, bakimi
hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. “Kendi
Sigarani kendin yap" alt basliginda batarya ve
elektronik sigara yapim asamalari, video ve gorsel
destekli olarak verilmektedir.

4. Boliim Elektronik sigara likitler bilgi paylasimi
bashg altinda tyelerin kullandiklar likit
deneyimleri, yorumlari, marka tavsiyeleri, likit
temin edebilecekleri yerlerin bilgisi Gyelere
saglanmaktadir. Ev yapimi (evyap) likit basliginda
kendi likitini yapmak isteyen tyeler icin likit
tarifleri, ihtiyag duyulan icerikler, hammaddeler ve
katki maddelerinin tedarikgilerinin adresleri
verilmektedir.

5-7. Bolumler Tedarikgiler, e-sigara alisveris, ESF
tedarikgi forumu basliklar altinda acilmistir. Yeni
veya ikinci el elektronik sigara, esigara cihazlari
yedek parcalari ve likitlerinin satildig
reklamlarinin yapildigi bélimlerdir.

8. Boliim Sosyal destek bashgi olarak agiimistir.
Baskan onderliginde destek gruplari belirli
araliklarla bulusma ve toplantilar hazirlamakta,

Ucretsiz esigara, likit yardimi, talep ve sorunlar
dogrultusunda grup destegi verilmektedir. Esigara
kardesligi bashgi altinda ise Uyelere bedelsiz
numuneler dagitiimakta, hediye, cekilis ve
kampanyalar diizenlenebilmektedir.

9. Boliim Hobi bashgi altinda sosyal forum
uyelerinin hobileri tizerine sohbetler ve bilgi
paylasimlar yaptiklar, esigara disinda da birbirleri
ile iletisim halinde olduklari bélimdir (13-14).

Elektronik sigara likitleri hazirlanisi

Sosyal medya forumunda likit marka onerileri
hakkinda 690 konu 32,178 mesaj ev yapimi likitle
ilgili bilgiler, tarifler, formdiller hakkinda 268 konu
21,374 mesaj bulunmustur. Malzemeler, icerikler,
olculer, tarifler , likitlerin karistirlma ve demlenme
asamalar hakkinda yazili ve gorsel ayrintili bilgi
sunulmustur. E-sigara likit temel hammaddeleri
olarak propilen glikol, vegetable (bitkisel) gliserin
ve nikotin 6nerilmektedir. Yapim asamasinda
gerekli olan gerecler enjektor, sise,meziir,
karnstiricilar, aroma ve katki maddeleri olarak
asetil pirazin, etil maltol, mentol, saf su,
tatlandirici kullaniimasi tarif edilmektedir.
Maddelerin temini icin kimyasal Grlin firmalari,
yurtdisi satig siteleri , yurt ici e-likit satis siteleri
tavsiye edilmektedir. Ulkemizde ticari faaliyet
gosteren adi gecen firmalarin 1-10 litre arasinda
degisen hacimlerde elektronik sigarada
kullanilmak tGizere nikotin, gliserol ve propilen
glikol satislari oldugu telefon gorlismesi ile teyid
edilmistir. Satiglarin elektronik posta veya internet
araciligiyla yapildigi saptanmistir (13).

Saghk yakinmalari

Forumda “elektronik sigara ve saghk" bashgi
altinda 565 konu, 20.779 mesaj taranmstir. 135
konu bashg altinda altinda 966 (iye de kullanima
bagl olusan semptomlarini bildirmistir (11).
Semptomlar kullanimin ilk 3 gliniinde baslamis ve
3 aya kadar devam etmistir. En siklikla
agiz,dudak(% 33.6), bogaz (% 33.2), solunum
yolu (% 30.2), dis ve diseti (% 28.3) belirtileri
beyan edilmistir.

Agiz ve dudak belirtileri bildiren 325 elektronik
sigara kullanicisi en siklikla aft (% 34,5), agiz
kurulugu (% 14,5), agizda metalik tat (% 13,5),
tat alamama (% 12,3), agiz kokusu (%5,2),
agizda yara (%4,9), dudakta yara (% 3,0) geniz
akintisi (% 3,0), dudak kurulugu (% 2,8), dudakta
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yanik [%2,5), tikurlkte kahverengi ve siyah
lekeler (% 0,9) bildirmistir.

Bogaz belirtileri bildiren 321 elektronik sigara
kullanicisi en siklikla bogaz yanmasi (% 25,2),
bogaz kurulugu (% 24,9), bogaz agrisi (% 18,7),
bogazda tahris (% 17,4), yutkunma guicliigi
(%8,1), belirtileri beyan etmistir.

Alt solunum yolu sikayetleri bildiren 292
elektronik sigara kullanicisi en siklikla nefes darlig
(%30,5) okslrik (%29,4), balgam (% 8,6), gicik
(%6,5), solunum sikintisi (%6,5), gbgls agrisi
(%5,8) hinilti (% 3,8), bildirmistir.

Dis ve dis eti sikayetleri bildiren 273 elektronik
sigara kullanicisi en siklikla dig eti kanamasi
(%35,5), dis eti sizlamasi (% 27,5), dis eti
cekilmesi (%22,3), dis agrisi (%2,2), dislerde

sallanma (% 1,8), dis eti sismesi (% 1,5), dislerde
sararma (% 1,5), dis eti iltihabi (% 1,5), dis eti
kanamasi (% 1,1), belirtileri beyan etmistir.

Daha az siklikta rastlanan yakinmalar,
gastrointestinal sistem, cilt, sinir sistemi, Griner
sisteme iliskin oldukga dikkat cekici bulgulardir.

Gastrointestinal belirtiler bildiren 239 elektronik
sigara kullanicisi en siklikla mide yanmasi/agris,
(%21,7), mide bulantisi (% 18,0), refli/mide
eksimesi (% 12,5), mide gazi (% 12,5), barsak gazi
(%12,5), ishal (%8,0), siskinlik (%6,2), karin
agrnsi (%4,6) ; cilt sikayetleri bildiren 181
elektronik sigara kullanicisi en siklikla alerji,
dokintd, kasinti (% 40,3), sivilce veya yara
(%26,5), ciltte yaglanma (%9,3), parmak ucu
soyulmasi (%5,4), cilt kurulugu (%4,9), sacta
kepek (%4,4), sag

Fotograf: Ebru Maranali

dokilmesi (% 3,8) ; sinir
sistemi sikayetleri bildiren
177 elektronik sigara
kullanicisi en siklikla bag
agnsi (%24,8), bas
dénmesi (% 18,0),
sersemlik (% 10,1),
tansiyon yulkselmesi
(%38,5), anksiyete
(%7,3), panik hissi
(%4,5) ; Oriner sistem
sikayetleri bildiren 77
elektronik sigara
kullanicisi en sikhkla
bobrek bolgesinde agn
(%57,1), idrarda koku
(%15,6), sik idrara ¢ilkma
(%12,9), koyu renk idrar
(%9,1), idrar yaparken
yanma (% 3,9), beyan
etmislerdir (14).

Semptom bildiren
elektronik sigara
kullanicilarina tedavi
Onerileri

Sosyal medya forumunda
1574 yakinmaya 2638
tedavi Onerisi verildigi
gorilmustdr. Bu

| Onerilerin; likit iceriginin
ve kullanim tekniginin
degistirilmesi (% 40,5),
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belirtilerin e-sigara iliskin olmadiginin iddiasi
(%29,8), cihaza ait teknik bilgi (%5,7) oldugu
gorilmisttr. Onerilerin % 14,5'i ilag dahil cesitli
tibbi tedavi icermektedir. Belirtilerin tedavisi icin
tip kurumlarina bagvurmayanlara, muhtemelen
elektronik sigara kullaniminin devamini saglamak
icin, yetkisiz saglik 6nerilerinde bulunmaktadir
(14).

Elektronik sigara kullanicilarinin giinliik likit ve
tiiketimleri

Galismada sosyal forum agi izerinde kayitli
Uyelere glinde tlkettikleri likit miktari konusunda
anket yapildig1 gorilmisttr. 488 kullanicr likit
miktarini, 226's1 ise nikotin miktarini da
belirtmistir. Ankete cevap verenlerin % 30,2'sinin
giinde 5-10 ml elektronik sigara likiti tlikettiklerini
anlasiimistir. Nikotin miktarini bildirenlerin % 26,6
sinin glinde glinde 16-36 mg nikotin aldiklari
saptanmistir (13,14).

Sonug olarak sosyal medyada ; elektronik sigara
tanitimi yapilmakta, evde elektronik sigara tretimi
tarifleri sunulmaktadir. Tedarikgi firmalardan als
veris yapilmakta, triintin kullanimi tesvik
edilmektedir. Saglgi tehdit eden sivilar ylksek
dozda serbestce satilmaktadir.

internet sitelerinde, sosyal medyada agikga tiitiin
ve nikotin Grtinlerinin reklami ve pazarlanmasi
4207 sayili yasanin ihlali anlamina gelmektedir ve
bunlara karsi idari ve cezai 6nlemler alinmalidir .

iletisim: Dr. Elif Dagl
E-posta: esezginer@gmail.com
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TKCS Uygulamasinda Politika Catismasi: Turkiye'de Ttttin
Endistrisine Saglanan Yatirim ve Ihracat Tesvikleri

Derleme

Policy Conflict in FCTC Implementation: Investment and Export Incentives

Granted to Tobacco Industry in Turkey

Efza Evrengil’

Oz

Tlrkiye'de Thtln Kontrolli Cerceve Sozlesmesinin
(TKCS) tatdn talebini diisirmeye yonelik 6nlemleri
arz yonll bliyime hedefleyen neoliberal politikalar
esliginde uygulanmaktadir. Bu calismada tiitiin
endstrisine saglanan devlet yardimlarina 1sik
tutularak bu politika catismasinin irdelenmesi
amagclanmistir.

2000-2016 dénemine iliskin Yatinm Tesvik Belgeleri
(YTB), 2015-2016 donemine iliskin Dahilde ve
Haricte Isleme izin Belgeleri (DIiB ve HiiB) listelerinin
anahtar sézclklerle taranmasiyla titlin GriinG
imalatina iliskin tesvik verileri olusturularak
incelenmistir.

incelenen dénemlerde tiitiin endistrisine 30 YTB, 39
DIiiB ve 2 HiiB verilmistir. TKCS'nin hiikiim, amag ve
hedeflerine acik aykirilik tasiyan ve vergi istisnalari,
indirimleri ile mali yardimlardan olusan bu tesvikler,
zaman iginde artis gostermis, agirlikli olarak ulusotesi
sirketlere verilmis, devasa yeni sigara, nargilelik
titiin mamuld ve makaron Uretim kapasiteleri
yaratilmasinda kullandinlmistir. Ayni dénemlerde
Uretim, tiketim ve ihracat rakamlarinda belirgin
artislar olmustur.

Sonug olarak, arzi blyuterek tiketimi korlikleyen,
tatin kontrolli mevzuatina aykiri bu tesviklere son
verilmesi icin, tesvik mevzuatinin degistiriimesi, TKCS
Madde 5.3 icin uygulama mevzuati yapilmasi ve
tutiin endistrisine tretim ve ticaret sinirlamalari
getirecek arz yonlii 6nlemlerin devreye
sokulmasindan olusan politika gereksinimleri
tanimlanmistir.

Anahtar s.iizci.'lkler: TKCS, Tutiin enddstrisi, Yatirim
tesvikleri, Ihracat tesvikleri, Arz yonlii titiin kontroll
politikalari

1 Saghga Evet Dernegi, Istanbul

Review Article
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Abstract

In Turkey, demand reduction measures of FCTC are
implemented in tandem with neoliberal policies
aiming at supply-side growth. This paper expounds
this political conflict by shedding light on state
support granted to tobacco industry.

Incentive data related to tobacco manufacturing
were compiled and analysed through keyword
screening of Investment Incentive Permits (IIP) for
2000-2016 and Inward and Outward Processing
Permits (IPP and OPP) for 2015-2016.

Tobacco industry firms have received 30 IIPs, 39
IPPs and 2 OPPs in the periods researched. In stark
contradiction with the provisions, objectives, and
targets of FCTC, and comprised of tax exemptions,
cuts and financial aid, these incentives have
increased over time, have been granted
predominantly to transnational firms, creating vast
new capacities for cigarette, waterpipe tobacco
and macaron manufacturing. Production,
consumption and export figures have risen
markedly in the same periods.

In conclusion, policy requirements for abolishing
incentives, which fuel consumption through supply
growth and are contrary to tobacco control laws,
are prescribed pertaining to amending incentive
regulations, putting into force an implementation
regulation for FCTC Article 5.3, and instituting
supply-side measures which would introduce
restrictions on tobacco manufacturing and trade.

Key words: FCTC, Tobacco industry, Investment
incentives, Export incentives, Supply-side tobacco
control policies
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Giris

Tatln KontrollG Cerceve Sézlesmesi'nin (TKCS)
diinya genelinde 2005'te yurirlik kazanmasinin
ardindan 2008'de talep azaltmaya yonelik alti
maddesinin MPOWER politika paketi olarak lanse
edilmesi ve bunun uygulamalarinin ayni yil
kurulan Bloomberg Initiative tarafindan
desteklenmesiyle tiitlin kontroli politikalarinin
benimsenmesi ve hayata gecirilmesinde 6nemli
bir canlanma yasanmistir (1,2). Turkiye bu
canlanmanin tam odaginda yer almis, tabir caizse
MPOWER'in sahnesini olusturmustur (3). Ulkede
1990' yillarda érgiitlenen tatiin kontrol
hareketinin ve 1996'da yurirlige giren 4207
sayill Kanun'un birikimi ve kazanimlarinin tzerine,
2008'de bu Kanun yeni hiikiimlerle
guclendirilmis, MPOWER temelli diger
diizenlemeler hizla yapilmistir. 2013'te Diinya
Saghk Orgiiti Tiirkiye'yi MPOWER 6nlemlerinin
hepsini en (st diizeyde gerceklestiren ilk Glke ilan
etmis (4, 5), bu yuizden cesitli kereler
odullendirmistir (6).

Yaklasik sekiz yildan beri uygulanan talebi kontrol
etmeye odakli bu énlemlerin basarsiyla ilgili
glinimiizde &zellikle basin yoluyla dile getirilen
soru isaretleri vardir MPOWER mi hatalidir, yoksa
bunun basarisinin 6nlini kesen baska etkenler mi
vardir? Kuskusuz, mesele cok boyutludur. Ancak,
daha 6nce altini ¢izdigimiz Gzere (7), madalyonun
Oteki yuziinde, basta 2002'de ylr(rliige giren
4733 sayili Kanun olmak tizere, tiitiin sirketlerinin
retim ve ticaretinin, bazi satig sinirlandirmalar
haricinde, piyasa kurallarina gore ytrttilmesi
politikasi bulunmaktadir. Piyasalari
serbestlestirerek arz yonlii bliylime hedefleyen
sermaye yanlsi hakim neoliberal politikalar ve
diizenlemeler devlet ve tiitiin endUstrisinin
iliskilerinin cercevesini belirlemekte, bu iligkilere
mesruiyet ve hukuksallik kazandirmaktadir. Diger
yandan ayni cerceve, tiiketim Gzerindeki olumsuz
etkisi nedeniyle TKCS'nin ¢izdigi tiitlin kontroli
ilke ve hedefleriyle celismekte, uygulamalari
yokusa stirmektedir.

Bu politika catismasinin nasil ele alinacagi ve
¢Ozlimlenecegi konusunda diinyada ve Tirkiye'de
kritik bir donemece girilmistir. Bu calismada, bu
catismanin bir boyutuna, Turkiye'de titlin
endustrisine saglanan devlet yardimlarina isik
tutulmasi, bunlarin titin kontrolli cabalarini
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baltalayan etkilerinin, yurdrliikteki tatin kontrolQ
mevzuatina aykiriliklarinin ortaya konmasi ve
catismanin ¢6zimd icin gereksinim duyulan
politikalarin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
amacla, Ekonomi Bakanligi'nin (EB) gérev ve
yetkileri cercevesinde yurdtilen ve verileri
yayinlanan mevzuat uygulamalarinda titin
endstrisine verilen tesvikler incelenmistir.

Tatln endUstrisine verilen tesviklerle ilgili dGnemli
bir husus, 6zellikle sigara piyasasinda yerli
sermaye girislerini engelleyen oligopol glice sahip
ulusétesi tatln sirketlerinin tesviklerden yerli
yatirmcilarla esit kosullarda faydalanma hakkina
sahip olmasidir. Bunun temelinde, yine neoliberal
ilkeler dogrultusunda 2003'te ylrirlige giren
4875 sayill Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu'nun Tirkiye'de uluslararasi dogrudan
yatinm rejiminin temel iki unsuru olarak “yatinm
serbestisi” ve “milli muamele"yi belirlemesi
bulunmaktadir.

Tesvikler, devletin belli siyasi hedefler
dogrultusunda, secili tiretim ve ticaret
faaliyetlerine cesitli araglarla, karsilikl veya
karsiliksiz, dolayl veya dolaysiz, acik veya gizli
sekilde finansal, vergisel veya diger yardimlarda
bulunarak, ekonomiye miidahale etmesi olarak
tanimlanmaktadir (8, 9). Ulkemizde tesviklerin
uzun bir tarihi vardir (9). Cumhuriyet'in
kurulusundan itibaren, sanayilesme, kalkinma,
disa bagimhligin giderilmesi, sosyal ve bolgesel
esitsizliklerin azaltiimasi, ekonomik krizlerin
asilmasi amaclariyla uygulanan tesvikler, 1980
sonrasinda ihracat odakl bliylime politikasinin
benimsenmesiyle, sermayeye ekonomik istikrara
dayali cazip yatinm ortami sunmak, yatirmci
dostu bu ortamda uluslararasi dogrudan
yatinmlari cekmek ve sirketlerin Gretim, Gretkenlik
ve rekabet gliclerini artirmak lizere bigcimlenmistir.
Ayrica, 2016 sonunda yapilan agiklamalara gore,
yeni tesvik unsurlar iceren Stper Tesvik Programi
hazirlanmis ve 2017 bltgesine reel sektor
tesvikleri icin 32,4 milyar TL kaynak ayriimistir
(10).

Gere¢ ve Yontem

EB tarafindan Resmi Gazete'de aylik bazda
yayinlanan,

- 01.01.2000-31.12.2016 dénemine iligkin
Yatirim Tesvik Belgeleri (YTB) ile belge iptalleri,
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- 01.01.2015-31.12.2016 dénemine iligkin
Dahilde isleme izin Belgeleri (DIiB) ve

- 01.01.2015-31.12.2016 dénemine iligkin
Haricte isleme izin Belgeleri (HIiiB)

listeleri Bakanlik'in web sitesinden (11) indirilmis,
listelerdeki kayitlar “tatiin", “tobacco”,
“nargile”, "makaron” ve “sigara" sozcukleri
kullanilarak taranmig, sadece titlin Grin(
imalatiyla ilgili olan belgelerin verileri derlenerek

incelenmistir.

Yazi kapsaminda, Resmi Gazete'de yayinlanan
tesvik ve izin belgeleri listelerinde yer alan sirket
unvanlar piyasada anildiklari sekilde kisaltilarak
kullanilmistir.

Titin endustrisine verilen yatinm tesvikleri
Yurtrlukteki yatinm tesvik programi, 2012/3305
sayill Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari ile uygulama usul ve
esaslarini belirleyen 2012/1 sayili Teblig
cercevesinde uygulanmaktadir. EB'nin 03.03.2017
tarihli raporuna gore (11), bu ve 6nceki mevzuat
cercevesinde 01.01.2001-28.02.2017
déneminde, Tiirkiye'de 3.181 yabanci sermaye ve
51.745 yerli sermaye sirketine YTB verilerek,
bunlarin toplam 694 milyar TL sabit yatinm
bedelli projelerine devlet yardimi saglanmistir.

Tarama sonuglarina gére, 2000'in bagindan
2016'nin sonuna kadarki 17 yillik stirecte, tttiin
endustrisinin yatinm projeleri icin Tablo 1'de
6zetlenen toplam 30 adet YTB verilmistir. Cari

rakamlarla bu projelerin toplam sabit yatinm
bedeli 569,6 milyon TLdir. Belgelerin yillara gore
dagilimini gosteren Sekil 1'de izlenebilecegi tizere,
tesvikler dnce 2001-2005 déneminde, sonra daha
belirgin olarak 2010-2016 yillarinda kiimelenmis,
2015 ve 2016 en fazla sayida projenin tesvik
aldig yillar olmustur. Sabit yatinm bedeli
cinsinden pik yil ise 312,2 milyon TL ile 2015
olmustur.

30 projenin 10'u makaron/sarmalik kiyilmig tiitiin
Uretimi, 8'i tatiin isleme, 5'i nargilelik titin
mamull (NTM) imalati, 4'G sigara imalati, 3'0
sigara kagidi ile filtresi yatinmlarina aittir.
Desteklenen (riin tirleri arasinda, 402,3 milyon
TLlik sigara imalati yatinmlari % 71'lik pay ile en
buylk agirhiga sahiptir.

30 projenin 16'si komple yeni yatinm, 8'i tevsi,
6'si modernizasyon yatinmdir. Sabit yatinm bedeli
cinsinden bu yatinmlarin 394,9 milyon TLlik kismi
agirlikh olarak ithal makine alimina dayali tevsi
projeleridir. Yatinmlarin blyiik oranda makine
ithalatina dayali olmasi 6zellikle dikkat cekicidir.
30 projede cari degerle toplam 189,3 milyon
USD ithal makine alimi s6z konusudur.

Tesvik verilen titin endustrisi sirketlerinin
kimlikleri ve bunlarin yatinm buyukliklerine
bakildiginda, sabit yatinm bedeli 50 milyon TL ve
ustt blyuk olgekli 2 projenin sabit yatinm tutari
agisindan toplam icinde % 62'lik paya sahip
oldugu ve her iki projenin de sigara imalati yapan
Philsa'ya ait oldugu gorilmustir. Sabit yatinm
tutan 10-50 milyon TL arasindaki orta dlgekli 7

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015 2016

Sekil 1. Yillara gore titlin endiistrisine verilen Yatirm Tesvik Belgeleri sayilari ve dogrusal egilim cizgisi

(2000-2016)
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Tablo 1. Yatinm biiyukliiklerine gére tiittin endUstrisi yatinmlarina verilen Yatinim Tesvik Belgeleri (2000-2016)

Belge Kisaltilmig Yatinmin Sabit | Toplam
tarihi sirket konusu yatinm icinde
unvani (TL) |orani (%)
Sabit yatirim tutari 50 milyon TL'nin lzerinde olan bliyiik 6lcekli yatinmlar
06.05.2015 Philsa sigara imalati 285.000.000 50,0
20.04.2012 Philsa sigara imalati 67.000.000 11,8
Toplam 352.000.000 61,8
Sabit yatinm tutan 10-50 milyon TL olan orta dlcekli yatirimlar
10.10.2016 Royal Tobacco sigara imalati 49.000.000 8,6
06.05.2004 Sunel tatdn isleme 24.000.000 4.2
08.10.2001 Oz-Ege tatin isleme 19.500.000 34
29.06.2016 4B tatin isleme 15.300.000 2,7
27.08.2010 Aklale makaron / sarmalik t(tiin imalati 11.500.000 2,0
24.10.2002 TTI. tatdn isleme 11.329.360 2,0
26.04.2013 ipkon makaron / sarmalk titin imalati 11.000.000 1,9
Toplam 141.629.360 24,9
Sabit yatirnm tutan 10 milyon TL'nin altinda olan ufak 6lcekli yatirimlar
08.07.2015 Towtech sigara filtresi imalati 9.352.000 1,6
03.04.2015 Propus Makaron makaron / sarmalk titin imalati 8.205.000 1,4
26.12.2003 Sarper tatin isleme 7.987.352 1,4
11.12.2012 Marsan* makaron / sarmahk titin imalati 6.250.000 1,1
19.09.2013 Has makaron / sarmalik tltin imalati 5.383.927 0,9
20.07.2005 Anadolu Frana tatdn isleme 5.350.000 0,9
18.03.2016 Adalya nargilelik tiitiin Griind imalati 4.880.000 09
06.11.2015 Nargill nargilelik tiittin Grind imalati 4.800.000 0,8
22.01.2015 Has makaron / sarmalk titin imalati 4.800.000 0,8
14.01.2013 Sunel tatdn isleme 3.688.553 0,6
25.08.2011 Artek makaron / sarmalik t(tiin imalati 3.272.000 0,6
23.07.2002 Seliil6z Ve Kagit Fb. | sigara kagidi imalati 1.950.000 0,3
25.07.2001 TTI. tatdn isleme 1.526.000 0,3
01.07.2016 Al Kenz nargilelik tiittin Grind imalati 1.450.000 0,3
07.06.2010 Aklale makaron / sarmalk titin imalati 1.450.000 0,3
13.05.2011 Ahsen makaron / sarmalik tGtin imalati 1.361.420 0,2
18.10.2012 KT&G sigara imalati 1.310.000 0,2
24.08.2012 Lale sigara kagidi imalati 1.300.000 0,2
27.12.2016 Forr nargilelik tiitlin Grind imalati 600.000 0,1
30.12.2013 Aklale makaron / sarmalk titin imalati 679.000 0,1
05.05.2004 Serbetli nargilelik tittin Grind imalati 343.420 0,1
Toplam 75.938.672 13,3
Genel Toplam 569.568.032 100,0
*Bu belge Agustos 2016'da iptal edilmistir.
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Tablo 2. Sirketlerin ihracat biiyikliiklerine gére tiitiin endustrisine verilen Dahilde isleme izin Belgeleri
(2015-2016)

Belge Kisaltilmis Ongériilen Toplam Ongériilen Toplam
tarihi sirket ithalat icinde ihracat icinde

unvani (USD) orani (%) (USD) orani (%)
22.11.2016 BAT 50.193.819 11,6 118.069.946 10,6
05.02.2016 BAT 51.284.127 11,8 142.619.891 12,9
22.07.2015 BAT 468.900 0,1 468.900 0,0
30.03.2015 BAT 51.772.465 12,0 144.333.364 13,0
16.06.2016 Philsa 52.789.558 12,2 209.038.853 18,9
23.03.2016 Philsa 860.766 0,2 4.064.073 04
07.09.2015 Philsa 25.305.002 58 96.299.474 8,7
21.06.2016 JTI 44.723.601 10,3 62.022.454 5,6
12.01.2016 JTI 70.026.343 16,2 110.259.937 9.9
29.05.2015 JTI 42.627.020 9,8 66.603.904 6,0
26.09.2016 Imperial 5.182.546 1,2 23.282.709 2,1
19.02.2016 Imperial 5.213.880 1,2 24.659.638 2,2
22.07.2015 Imperial 3.956.251 09 19.769.677 1.8
05.12.2016 KT&G 725.370 0,2 4.162.788 04
05.05.2016 KT&G 341.252 0,1 1.120.009 0,1
16.10.2015 KT&G 1.945.401 04 9.210.085 0.8
11.02.2015 KT&G 4.313.330 1,0 12.584.173 1,1
02.12.2016 Amcor 8.065.363 1.9 13.490.648 12
25.06.2015 Amcor 5.270.642 1,2 9.332.277 0.8
30.11.2016 European 1.144.235 0.3 5.138.701 05
13.11.2015 European 2.385.957 0,6 9.251.377 0.8
27.12.2016 Adalya 525.000 0,1 3.675.000 0.3
06.09.2016 Adalya 137.160 0,0 736.364 0,1
29.09.2016 Adalya 685.800 0,2 3.436.364 0,3
15.07.2016 Adalya 120.960 0,0 736.364 0,1
30.06.2016 Smyrna 120.960 0,0 648.000 0,1
28.05.2016 Smyrna 123.120 0,0 648.000 0,1
20.04.2016 Smyrna 123.120 0,0 648.000 0,1
20.11.2015 Smyrna 324.000 0,1 2.332.800 0,2
22.10.2015 Smyrna 108.000 0,0 777.600 0,1
07.08.2015 Smyrna 96.600 0,0 720.000 0,1
26.06.2015 Smyrna 110.000 0,0 720.000 0,1
06.03.2015 Smyrna 108.000 0,0 648.000 0,1
12.08.2015 Bogazici 892.080 0.2 2.994.768 0.3
19.03.2015 Bogazici 593.822 0,1 1.300.938 0,1
02.11.2016 Serbetli 71.280 0,0 997.920 0,1
08.07.2015 Serbetli 240.000 0,1 960.000 0,1
01.12.2016 Al Kenz 151.200 0,0 493.720 0,0
14.11.2016 Nargill 59.000 0,0 400.000 0,0
Toplam 433.185.930 100,0 1.108.656.716 100,0
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proje toplam iginde % 25'lik, 10 milyon TL'den az
ufak dlcekli 21 proje ise % 13'lik paya sahiptir.
Cari degerle ortalama yatirm blyukligi 19
milyon TLdir. incelenen dénemde, Philsa, Sunel,
Aklale, Has ve TTi'nin tesvik alan ikiser yatinm
projesi olmustur.

Bu projelere saglanan destek unsurlarina
bakildiginda, projelerin tamaminin KDV
istisnasindan, 22'sinin glimrik vergisi
muafiyetinden yararlandinldigi gérilmektedir. Bu
iki tesvikle, sirketlere KDV ve glimriik vergisi
6demeden yatinm mali makine ve techizat alimi
gerceklestirme olanagi saglanmustir. iki projede
gelir ve kurumlar vergisi yatinnm icin éngorilen
katki tutarina ulasincaya kadar indirimli
uygulanmistir. Ug projede, yatinmla saglanan
ilave istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi
isveren hissesinin asgari tcrete tekabil eden kismi
belirli stirelerle EB'ca, bir projede sigorta pirimi
isci hissesinin asgari Ucrete tekabul eden kismi 10
yil stireyle yine EB'ca karsilanmistir. iki projede,
yatirrmla saglanan ilave istihdam icin 6denmesi
gereken gelir vergisi stopajinin asgari licrete
tekabtl eden kismi 10 yil stireyle terkin edilmistir.
iki projede kullanilan kredilerin faizi ve kar
payinin belli kisimlari EB'ca karsilanmigtir. 2005
dncesi projelerde ayrica, dort projeye vergi,
resim, harg istisnalari ve yatirm indirimi, bir
projeye yatirma katki destegi saglanmis ve bir
projeye butce kaynakli kredi kullandinlmistir.

Tatiin endiistrisine DIR ve HIR kapsaminda
verilen tesvikler

1980 sonrasinda benimsenen ihracat odakli
bliyime politikasinin beraberinde getirdigi ihracat
tesvikleri zaman iginde cesitlenmis, 1996'dan beri
uygulanan Dabhilde isleme Rejimi (DIR) bu
kapsamdaki devlet yardimlarinin en énemlisi
haline gelmistir. DIR, 2005/8391 sayili Dahilde
isleme Rejimi Karari ve buna dayali mevzuat
cercevesinde yiritilmektedir. DIR, ihrag
drtinlerinin dretimi icin kullaniimak kaydiyla,

gerekli olan girdilerin ve hammaddelerin yurtigi
ve yurtdisi piyasalardan her tirli vergiden muaf
olarak ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
olmaksizin temin edilmesine dayali bir tesvik
sistemidir (11). Burada amaclanan, Ureticilerin
girdi maliyetlerini azaltarak dlinya piyasalarinda
rekabet giiclerini artirmaktir. DIR kapsaminda,
Uretim maliyetleri ithal hammadde aliminda % 26,
yerli hammadde kullaniminda % 18 oraninda
dusurdlebilmektedir (12).

Tarama sonuglarina goére, 2015 ve 2016’y
kapsayan iki yillik sirede titiin endUstrisi
sirketlerinin ihracat faaliyetleri icin toplam 433
milyon USD hammadde ithalati ve 1,1 milyar
USD ihracat gerceklesmesi beklentisiyle 39 adet
DiiB verilmistir. Bu belgelere iliskin veriler Tablo
2'de &ézetlenmistir. Ongériilen ihracat bedeli
cinsinden DIR desteklerinin % 86'si sirastyla BAT,
Philsa ve JTI'ye verilmistir. Bu lg biytik ulusotesi
sigara sirketini, toplam % 8,5 oranla diger
ulusétesi sirketler Imperial ve KT&G izlemektedir.
Bircogu NTM ile makaron Ureticisi olan yerli
sirketlerin paylar ¢ok daha dusiiktir.

Dikkat cekici bir bagka husus, iki yillik stirede
Smyrna'ya sekiz, BAT, KT&G ve Adalya'ya dort,
Philsa, JTI, Imperial'a i, Amcor, European,
Bogazici ve Serbetli'ye ikiser kez DIiB verilmis
olmasidir.

DIR'in ayna rejimi olan Haricte isleme Rejimi'nin
(HIR) mevzuat cercevesini 2007/11864 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile buna dayali uygulama
mevzuati olusturmaktadir. HiR'de, Tarkiye'de
serbest dolagimda olan esyanin islenmek veya
yenilenmek Ulzere gecici olarak yurtdisina ihrag
edilmesi, islem gordikten sonra vergi
muafiyetlerinden yararlanarak tekrar serbest
dolagima girmesi s6z konusudur. Buradaki amac,
geri ithal edilen malin aynisini veya benzerini
Ureten Turkiye'deki Greticilerin ekonomik
ctkarlarinin olumsuz etkilenmemesi kaydiyla,
malin ticaretinin tesvik edilmesidir (11).

Tablo 3. Tiitiin endistrisine verilen Haricte isleme izin Belgeleri (2015-2016)

Belge Kisaltilmis | Sektér Ongoriilen | Ongoriilen
tarihi sirket ihracat Ithalat
Unvani (USD) (USD)

05.06.2015 Philsa Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati 148.754 | 3.091.974
23.06.2015 | Philsa Tattn Grdnleri imalati 80.190 926.430
Toplam 228.944 | 4.018.404
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Tarama sonuglarina gére, 2015 ve 2016'da titiin
endustrisine 229 bin USD ihracat ve 4 milyon
USD ithalat gerceklesmesi beklentisiyle 2 adet
HIiB verilmistir. Tablo 3'de gériildiigi iizere, her
iki belge makine, ekipman ve titiin GriinG imalati
amaciyla Philsa'ya verilmis, bu sirket HIR'den
yararlanan tek titiin endustrisi sirketi olmustur.

Tatin endustrisine verilen tesviklerin etkisi
Tesvikler, iktisadi faaliyetin maliyetini dlsirerek,
risklerini azaltarak, karliigini artirarak, sirketlere
ayricalikl bir fayda saglarken, toplumun geri
kalani Gzerinde ekonomik bir yiik olusturmaktadir.
Sirketlere yapilan mali transferler sonucu kamu
kaynaklar azalmakta, vergisel tesvikler nedeniyle
tahakkuk etmesi gereken vergilerin gelirlerinden
vaz gecilmesinden kaynaklanan kamusal zararlar
s6z konusu olmaktadir. Ana akim iktisatcilar bu
fayda ve maliyetlerin ekonomi lizerindeki
etkilerine bakarak tesvikleri savunmakta veya
elestirmektedirler.

Tatln kontrolli bakis acisindan, titin endistrisine
saglanan tesviklerin parasallastiriimis fayda ve
maliyetlerinin 6tesinde, arzi artiran, dolayisiyla
tiketimi kortkleyen etkileri, bunun
piyasalastirilmasi olanakli olmayan bireysel ve
toplumsal saglik sonuclari 6nem kazanmaktadir.
Ancak, EB'nin dile getirdigi ekonomik
gerekgelerin titlin endustrisi tesviklerinde
gecerliligini kisaca irdelemekte fayda vardir.

Kapasite artinmi ve tiiketim: Tirkiye'de talep
yonli titin kontroli énlemlerinin devrede
oldugu kritik yillarda, tiitlin endistrisi
yatirmlarina saglanan devlet yardimlariyla arzi
blyutmeye yonelik muazzam yeni ve ek tretim
kapasiteleri yaratilmistir. Tesvikler sonucu artan bu
Uretim kapasitelerinin Gretim, tiiketim ve ihracat
Uzerindeki etkilerini resmi verilerden izlemek
mimkdnddr.

Tarama sonuglarina gore, sigara imalatinda,
Philsa'nin sigara Uretim kapasitesi, 6nce 2012'de
verilen tesvikle 31,7 milyar adet/yil'a, ardindan
2015'te verilen tesvikle 40,9 milyar adet/yil
sigaraya cikartilmistir. Ayrica, 2012'de KT&G'nin
2,1 milyar adet/yl sigaralik modernizasyon
projesi ile inceleme tarihi itibariyle heniiz
TAPDK'dan dretim ve faaliyet uygunluk belgesi
bulunmayan Royal Tobacco isimli yerli sermaye
sirketinin 2,8 milyar adet/yil sigaralik yeni yatirmi
tesvik gormistir. Anilan son yatinmla ilgili gazete

24

haberleri (13) ve CED raporuna (14) ulasilmig, bu
kaynaklarda BAT'in Tire'de terk ettigi tGretim
tesisinin yeniden faaliyete gecirilmesine dayanan
bu yatinmin Gretim kapasitesinin 2,8 milyar
adet/yil degil, 20,2 milyar adet/yil olarak
verildigi, sirketin yabanci sermaye sirketi olarak
anildigr goéralmustar. Bu celiskili bilgiler not
edilerek, bu calismada YTB (izerinde yer alan
veriler esas alinmistir.

Resmi tlitliin mamulii istatistiklerine gore (15),
Turkiye'de sigara Uretimi 2016'da 160 milyar
adede ulasarak, 2003'teki dlizeye gére % 32
oraninda artig géstermistir. Tesvik uygulamalarina
paralel olarak, tiretimde 2012, 2014 ve 2015'te
onemli sicramalar gerceklesmistir. Piyasaya arz
uygunluk belgeli sigara markalarinin sayisi Nisan
2011'de 194 iken, Ekim 2016'da 302'ye
ylkselmistir (16). Diger bir deyisle, 2003'ten
glinimdize sigara uretimi her yil ortalama 3 milyar
adet artmig ve 2011'den giinimize her ay
yaklasik 2 adet yeni sigara markasi piyasaya
strtImastar.

Resmi tliketim verilerine gore (15), 1999'daki
zirve noktasindan sonra 10 yil boyu diizenli diisls
trendine giren sigara tiiketimi, etkili tiittin
kontrolli uygulamalar sonucu 2010'da
kaydedilen sert dlsusl izleyen dénemde birkag yil
zikzak cizdikten sonra 2015 ve 2016'da tekrar
100 milyar adet esiginin Uzerine cikarak artisa
gecmistir.

Makaron imalati yatinmlarina verilen tesvikler de
dikkat cekicidir. TAPDK'nin Makaron Uretimi ve
Ticaretine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'i 2014'te yayinlamasindan énce
makaronlar kayitdisi piyasada satilan, yasal
statlist belirsiz Grlinler olmalarina ragmen, 2010,
2011, 2012 ve 2013'te makaron Uretimi
yatinmlari tesvike konu olmustur. Bu yatinmlarin
kapasiteleri belgeler tizerinde farkli cinsten
verildigi icin tesvikle yaratilan toplam kapasite
hakkinda bilgi edinmek olanag yoktur, ancak
destek géren 10 makaron yatinminin, ortalama
yaklasik 1 milyar adet/yil kapasiteli, ufak 6lcekli,
distk maliyetli yerli sermaye yatirim projeleri
olduklarr gérilmistar.

Glnumdizde Tarkiye'de sigara tiiketimini artik
makaron olgusuyla birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. Sigaradan daha ucuz bir ikame
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rln olarak piyasada yer alan bu bos sigara
tuplerinin, 2014'te diizenleme altina alinarak
uretim ve ticareti icin yasal zemin hazirlanmasinin
ardindan, resmi verilere gore (15) 2015'te i¢
piyasada 8,8 milyar adet, 2016'da 19 milyar adet
satigl gerceklesmistir. iki yillik siirecte, TAPDK
tarafindan dretim ve faaliyet belgesi almig
makaron Ureticisi sirket sayisi glinimizde 8'e
(17), piyasaya arz uygunluk belgeli makaron
markalarinin sayisi ise 52'ye ylkselmistir (18).

Makaronlar, kismen yasal sarmalik kiyilmig tiitiin
mamullyle, ancak ¢ok daha biyiik oranda
sozlesme disi titlnlerden Gretilen kayitdisi
sarmalik kiyilmig titlinlerle doldurularak
tuketilmektedir. Makaronla birlikte ele
alindiginda, Tlrkiye'de sigara tliketiminin
2016'da 124 milyar adet sigaraya (kagak sigara
tuketimi harig) ulastigi sdylenebilir. Tek basina bu
rakam, saldirgan arz yonli piyasa giicleri
tarafindan 6ni kesilen, eksik uygulanan, kagit
Uzerinde kalan talep yonlii 6nlemlerin Tirkiye'de
alarm verdigini gostermeye yeterlidir.

Tesvikler sayesinde NTM Uretim kapasitesindeki
artislar da asin diizeydedir. 2004 'te ihracat dabhil
toplam kayith NTM Gretimi 48 ton diizeyinde
iken (15), ayni yil Serbetli'ye 351 ton/yil aromali
NTM Uretecek komple yeni yatinm icin tesvik
saglanmistir. NTM'de en buytik kapasite artisina
neden olan tesvik uygulamalari ise 2015 ve
2016'da gerceklesmistir. Bu yillarda, Nargill'in
1.170 ton/yil, Adalya’'nin 351 ton/yil, Al Kenz'in
105 ton/yil ve Forr'un 234 ton/yill NTM Gretimi
hedefleyen, hepsi komple yeni yatirm olan dort
yatinmina tesvik saglanmistir. Béylece, 2015-
2016'da bu dort yeni sirketin piyasaya girmesiyle,
Uretim ve faaliyet belgeli mevcut alti sirketin
NTM Uretim kapasitelerine ek olarak, toplam
1.860 ton/yil yeni NTM dretim kapasitesi
yaratiimistir. Oysa, ayni yillarda Tiirkiye'de kayitli
tuketim 9-10 ton/yil civarindadir (15). Nargill,
Adalya ve Al Kenz'e Uretim ve faaliyet uygunluk
belgeleri 2016'da verilmisken (19), inceleme
tarihi itibariyle Forr'un belgesi bulunmamaktadir.

Resmi verilere goére (15), 2003'te 36 ton olan ve
2012'ye kadar benzer seviyede kalan kayith NTM
uretimi, sonraki dort yil icinde anormal bir artig
gostererek 2016'da 2.088 tona ulagsmistir. Veriler,
yaklasik 10 ton/yil olan kayit tiiketim ile
karsilastinldiginda devasa boyutta olan bu tretim

fazlasinin ihracata yoneltildigini gostermektedir.
Diger yandan, 2012 Kiiresel Yetigkin TGtln
Aragtirmasi prevalans degerlerini kullanilarak
yaptigimiz kestirimde Turkiye'de NTM tiiketimi
1.500 ton/yil, nargile sunum isletmesi sayisi
15.500 olarak tahmin edilmis, www.zomato.com
sitesinde kayitl istanbul’da nargile sunumu yapan
isletme sayisinin son bir yil icinde %24 oraninda
arttig), nargile sunumunun istanbul’da en hizl
buytyen ikram isletmeciligi tird oldugu
belirlenmistir (20, 21).

Piyasaya arz uygunluk belgeli NTM markalarinin
sayisi Nisan 2011'de 147 iken, Ekim 2016'da
226'ya yukselmistir (16). Diger bir deyisle,
2011'den gliniimlize kayith piyasada her ay
yaklasik 1 adet yeni NTM markasi piyasaya
strGlmustir. NTM piyasasinin %99'dan fazlasini
olusturan kayitdisi piyasada ise, incelenen NTM
e-satig siteleri ve isletme meniileri, “sayisiz”
olarak nitelendirilebilecek binlerce yasadisi tirliniin
ve isletmelere 6zgi karigimlarin varhigina isaret
etmektedir.

Istihdam: Giniimiizde titiin GrinG imalati
tamamen mekanize ve otomasyona dayall,
sermaye yogun bir sektérdir. Bu calismada tesvik
gordiigu belirlenen 30 titin endistrisi yatinm
projesinde toplam 617 imalat sektori istihdami
ongoralmustir. Gerceklesen istihdam hakkinda
bilgi bulunmamaktadir.

Tatln sektoriinde asil istihdam ise emek yogun
tatin tarimi ve igslemeciligindedir. Ancak, 2002'de
4733 sayili Kanun'un yurirltge girmesi ve
ulusétesi tatln sirketlerinin bu Kanun'un getirdigi
sozlesmeli Gretim modeli altinda tarim sektdriinde
kurduklar hegemonya sonucu, Tirkiye'de titin
tanimi buylik olctide ¢okmis, yoksulluk sinirr alti
fiyatlandirma Gretimin Afrika ve Asya'nin yoksul
boélgelerine kaymasina neden olmustur. 2002'de
405.882 olan titiin Greticisi sayisi, 2014'te % 600
azalarak 68.375'e gerilemistir (22). TGtln
tariminda devam eden bu istihdam kaybi baska
sektorle karsilastinlamayacak kadar carpicidir.
Ayrica, tutiin tariminin Marmara Bolgesi'nde
tamamen tasfiye oldugu, Ege'de ise, cocuk ve
yasl nlfus tarafindan ek gelir amaciyla
strdurilen bir faaliyet durumuna geldigi
raporlanmaktadir (22). Sonug olarak Turkiye'de
tatdn ithalatl hizla artmig, 2016'da 100 bin tonu
asmis, ithal tatlintin Gretilen sigaralarda kullanim
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orani % 86,7 olmustur (15). Diger bir deyisle,
tesvik edilen tutln endustrisi, istihdam Gzerinde
son derece olumsuz etkiye sahip ve agirlikli olarak
ithal hammadde kullanan bir sektordir.

Gelir: TGtln endustrisinin bir baska carpici
ozelligi, % 89,6 oranla Tirkiye'de yabanci
sermaye kontroliinlin en ylksek oldugu sektor
olmasidir (23). Bu calismada tiitiin endUstrisine
verildigi tespit edilen yatinm tegviklerinin sabit
yatirrm bedeli cinsinden %62,3'li yabanci
sermaye sirketlerine verilmistir. Sigara imalatinda
bu oran %88'e clkmaktadir. Ongériilen ihracat
tutari acisindan DIR desteklerinin %96,7'si, HIR
desteklerinin % 100'U yine yabanci sermaye
sirketlerine verilmistir.

Konu hakkinda resmi veri bulunmamasina
ragmen, sektorde elde edilen karlar bliylik oranda
yurtdisina transfer olmakta, ulusal ekonomi icinde
kalan kayda deger bir gelir etkisi
bulunmamaktadir. Diger yandan, sektérde elde
edilen vergi gelirlerinin baytik kismi tiiketici
vergilerinden (KDV ve OTV) olusmaktadir. Tiitiin
ve tutln harici Grln girdileri agirhkl olarak ya
ithal ya da yabanci sermaye uriinii olan ve yine
agirhkli olarak ithal makine alimina dayal bu
yatinmlar ileri-geri baglantilar agisindan da ¢ok
zayiftir.

ihracat gelirleri konusunda, titin dis ticaretinin
ulusétesi tatln sirketleri ve bunlarnin yedeginde
calisan sirketlerce yapiliyor olmasina dikkat etmek
gerekmektedir. Thtun ithalati ve ihracati rakamlar
milli gelir hesaplarinda dis ticaret olarak kayita
gecmekle birlikte, ulusotesi sirketler agisindan
cesitli tlkelerde yerlesik istirakleri arasinda yapilan
sirket ici alim ve satimlardan ibarettir. Bu acidan,
ticaretin gelir etkisi blytk 6lctide sirketlerin kendi
icinde kalmaktadir.

Bolgesel kalkinma: Tesvik goren tiitlin endistrisi
sirketlerinin biri disinda, digerlerinin imalat
merkezleri genellikle Ege Bolgesi organize sanayi
bolgelerinde, yonetim merkezleri de
istanbul'dadir. Endiistriye saglanan tesviklerin
bolgesel kalkinma etkisi yoktur.

ihracat: Tiirkiye'nin yaprak tiitiin ihracatinin
tarimdaki ¢6ziilme nedeniyle hizla gerilemesine,
2003'te 112 bin ton olan bu ihracatin, 2015'te
54 bin tona diismesine (24) karsin, ézellikle DIR
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tesviklerinin etkisiyle son yillarda titin drdnleri
ihracatinda artislar kaydedilmektedir. Resmi
verilere gore (15), 2003-2016 arasinda sigara
ihracati %290 artarak, 2016'da 50,5 milyar
adede ulasmistir. 2000'li yillarin basinda sifir olan
NTM ihracati, dretimdeki artis ve verilen tesvikler
dogrultusunda son doért yilda hizla artmis,
2016'da 1.965 tona yukselmistir.

Tirkiye ihracatcilar Meclisi'nin (TIM) ilk 1000
ihracatcl aragtirmasina gére (25), 2015'te 12
tutln sirketi ihracat yapmis, tlke ihracat
siralamasinda bunlardan ilki 44'tGncq, ikincisi
94'linci, Uglinclst de 107'inci sirada yer almistr.
S6z konusu 12 sirketin hepsi tesvik alan
sirketlerdir. EndUstri kaynakli basin
yansimalarinda, “ttiin sektoriiniin 2016 yilinda
ihracatini ylizde 10 artirarak 1 milyar 10 milyon
dolar dovizi Tirkiye'ye kazandirdigi” éviingle
duyurulmaktadir (26). TiM'in diizenledigi ihracat
sampiyonlari térenlerinde titin sektdriinde ilk tig
sirayl alan sirketlere (st dlizey devlet yoneticileri
tarafindan her yil 6dil verilmektedir (27).

Tatdn kontrolli bakis agisindan, titin ihracatini
hicbir kosulda olumlamak mimkiin degildir.
Tattn kontroli ilkeleri titln ticaretinin halk
sagligi gerekleri dogrultusunda sinirlandiriimasini
gerekli kilar. Kaldi ki, tGttn Griinii ihracatinin
karanlik bir ytizl de vardir. Uluslararasi tiitiin
ticaretinin blyuk 6lctide ulusétesi tiitiin
sirketlerinin kontroltiinde olmasi, transit gegislerin
fazlaligi, cesitli Glkelerde alinan mahkeme kararlari
bu faaliyetlerin kolaylikla yasadisi ticaretle iliskili
olabilecegini distindiirmektedir. 2015'te Titlinslz
Bir Dinya GUnU vesilesiyle yayinlanan SSUK basin
biilteninde (28), 2014'te DIR kapsaminda en
fazla sigara ihrag edilen Bahreyn'in llke nifusu ve
ihrag edilen sigara miktarinin uyumsuzluguna
dikkat cekilmis, ancak kamu idaresi aciklama
getirmek yerine, o tarihten sonra sigara ihrag
ulkelerini yayinlamaktan vazge¢mistir.

Tutln endistrisine saglanan tesviklerin sirketlerin
kendi ekonomilerine olan etkisi disinda
savunulabilir herhangi bir ekonomik faydasi
olmadig agiktir. Goodchild ve arkadaglar 2012
icin tattn kullaniminin kiresel ekonomik
maliyetini satin alma gtlici paritesiyle 1,9 trilyon
USD olarak hesaplamislardir (29). Bu maliyetin
dinyanin en blylk 10 sigara pazarindan biri olan
ve ttln salgininin ileri bir asamasinda bulunan
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Turkiye'ye disen payi dikkate alindiginda,
bireyler, kamu maliyesi ve ulusal ekonomi
Uzerinde biyik bir net zarar séz konusudur.

Tatin kontrolii mevzuatina aykinlik
TAPDK'nin 2015 Faaliyet Raporu’'nda (30), EB
tarafindan sektorde faaliyet gosteren sirketlere
verilen DIiB ile ilgili ithalat, Giretim ve ihracat
islemlerinin Kurum tarafindan denetlendigi ifade
edilmektedir. Ancak, bu denetimin yasalara aykiri
tesvik verilmesini 6nleyemedigi aciktir. 4733 sayili
Kanun'a gore izinsiz titin Grlind imalatinin agir
yaptinmlar olmasina ragmen, hentiiz bu izine
sahip olmayan sirketlerin yatinm projelerine YTB
verildigi, makaronun herhangi bir yasal statist
olmadigi yillarda bunun imalatinin desteklendigi
saptanmistir.

Diger yandan, tutiin endistrisine verilen tesvikler
tlkemizin tdtin kontroli mevzuatina da iki
acidan temel aykirlik teskil etmektedir. Bunlarin
ilki, mevzuat hikimlerini agik sekilde ihlal eden
aykirihktir. TKCS 5.3 Maddesi, taraf Glkelerin
tutin kontroltine iliskin halk saghg politikalari
belirlerken ve bunlar uygularken ulusal
hukuklarina uygun bicimde “bu politikalar tiitiin
endUstrisinin ticari ve diger miiktesep cikarlarina
karsi korumalarini” zorunlu kilmaktadir. TKCS 5.3
Maddesi Uygulama Rehberi'nde bu hikmiin
hayata gecirilmesi icin belirlenen temel bir ilke
“Urunleri 6limcul oldugu icin, titin endustrisine
is kurma ve islerini yiiriitme konusunda tesvik
saglanmamasi”dir. Bilindigi gibi TKCS,
onaylanmasi kanunla uygun bulunmus,
Anayasa'nin 90'inci Maddesine gore kanun
hikminde, baglayici bir uluslararasi antlagmadir.
Sézlesmeler Hukukuna liskin Viyana
Konvansiyonu'nun 31. Maddesi uyarinca da, taraf
ulkelerin 5.3 Maddesi altindaki ytktmluliklerinin
kapsam ve icerigi yorumlanirken Uygulama
Rehberi'nin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tutlin sirketlerine verilen yatinm, DIR ve HIR
tesvikleriyle, tam da bu mevzuat hiikmiine aykiri
olarak, “tiittin endustrisine is kurma ve islerini
ylriitme" konusunda tesvik saglanmistir.

Tesvikler sadece titln kontrolli mevzuatinin
lafzina degil, amac ve hedeflerine de aykirilik
tasimaktadir. TKCS'de ve 4207 sayili Kanun'da
“mevcut ve gelecek nesilleri titlin tiiketimi ve
titin dumanina maruz kalmanin yikici saglik,
sosyal, cevresel ve ekonomik sonuglarindan
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korumak" ve “tutin kullanimi ve titiin dumanina
maruz kalmanin yayginhgini stirekli ve 6zl bir
sekilde azaltmak” seklinde ifade edilen amag ve
hedeflerin gerceklesmesi, yukarida gosterildigi
tzere tegviklerin neden oldugu kapasite ve Uretim
artiglarinin ve Grln cesitlenmesinin tiiketim
Uzerinde olusturdugu baskilar sonucu olumsuz
etkilenmektedir.

Politika gereksinimi ve tartisma

Tatln kontrolli mevzuatina aykiri olan, tiiketimi
korlkledigi gibi hicbir ekonomik rasyonalitesi de
bulunmayan titiin endustrisi tesviklerinin ortadan
kaldiriimasi geregi aciktir. Bunun igin, asagida (g
ayri diizeyde politika gereksinimi tanimlanmistir.

Tesvik mevzuatinda degisiklik: TKCS yasal
dayanak olarak alinarak, derhal, titiin endstrisi
yatirimlarinin Devlet Yardimlar Hakkinda Karar'da
listelenen “tesvik edilmeyecek yatirnmlar”
kapsamina alinmasi, DIR ve HiR'e iliskin
mevzuatta tatin Grinlerinin “izin verilmeyecek
esya listeleri"ne dahil edilmesi, titln sirketlerine
bu ve diger tesviklerin verilmesinin éniinlin
kesilmesi ve verilen YTB, DIiB ve HiiB'lerin iptali
icin idari islem yapilmasi gerekmektedir. Siyasi
irade gosterilmesi halinde hizla yapilabilecek bu
mevzuat degisikliklerine acil gereksinim vardir.
Zaten artis trendinde olan titln endistrisine
verilen tegvikler, énlem alinmadig takdirde, en az
guclendirilmis yeni tesvik programlarinin getirdigi
tesvik artigi oraninda artacak, bunun halk saghg
etkileri katlanarak cogalacaktir.

TKCS 5.3 Maddesi uygulama mevzuati: ikinci
politika gereksinimi, TKCS 5.3 Maddesini ilgili
tim kisi ve kurumlar nezdinde hayata gecirecek,
net olarak tanimlanmis etkili mekanizmalar,
stregler ve yaptinmlarla uygulanmasini
saglayacak, kapsamli bir uygulama mevzuatinin
hazirlanmasi, devlet ve toplum nezdinde genis
tanmitiminin yapilmasi ve ydrdrliige sokulmasidir.
Mevcut durumda bu mekanizmalar, strecler ve
yaptinmlar tanimli olmadigindan ve TKCS 5.3
Maddesi cercevesinde yapilan sinirli sayidaki
faaliyetin uygulamaya yansiyan bir etkisi
bulunmadigindan, bu Madde hitkmii uygulama
disi, kadiik kalmistir. Oysa, Tirkiye'de titiin
kontrollinde tam da eksikligi hissedilen politika
yaklasimi, 6zi itibariyle TKCS 5.3 Maddesinin
devlete ve topluma benimsetilmesidir.

Arz yonlii 6nlemler: Daha genis perspektiften
meselenin bltlintine bakinca ortaya ¢ikan tglinci
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politika gereksinimi titln kontroll politikalarinin
etkinlestiriimesidir. Bu etkinlestirme, talep yonlu
onlemlerin yani sira arz yonli 6nlemlerin birlikte
devrede olmasini gerektirmektedir. TGtlin
kontrolii yazininda arz yonli énlemlerin cesitleri,
etkileri ve gerekliligi gitgide daha fazla
tartisiimaktadir (31-33). Ozetle, burada
kastettigimiz, tutln Grinleri Gretimi ve ticaretinde
halk sagligi 6nceliklerine gére asamalandiriimig
sinirlama ve yasaklama getiren “Uriin sinirlayict”
onlemler ile titlin endustrisi sirketlerine negatif
tesvik uygulanmasini ve titiin ve tatin drdnleri
sektorlerinde sirketleri destekleyen ve yatinm
serbestisi ve milli muamele 6éngdren
diizenlemelerin gozden gegcirilmesini gerektiren
“sektor sinirlayic” énlemlerdir.

Endustriyi hedef alan arz yonliu 6nlemlerin
eksikliginde, sadece tlketicide davranis degisikligi
hedefleyen talep yonll énlemlere basvurmanin
bir sonucu tiiketimin istenen sekilde
azaltilamamasi ise, bir diger sonucu, titln
kullaniminin risk, sorumluluk ve maliyetlerinin
bireysellestirilmesi icin neoliberal politik ve
ideolojik zemin yaratiimasi, tutiin endustrisinin bu
anlamda temize cikartiimasi, normallestirilmesidir.
Bir baska sonug, saglikta esitsizligin tutin
boyutunun 6rtbas edilmesidir. Arz yonli
onlemlerin amaci, risk, sorumluluk ve maliyetlerin
toplumsallastirilarak olabildigince tiitiin
endstrisini temsil eden sermayeden tazmin
edilmesi, buradan elde edilecek kaynaklarin
esitsizliklerin ¢céziimline yénlendirilmesi olmalidir.
Sermaye, ancak boylesi kamu mudahaleleriyle
karlihg dustigliinde tatiin endistrisinden
cekilecektir. Bu anlamda, karlihga midahale titin
kontrolliniin anahtar politikasi konumundadir.

Ne var ki, arz yonli énlemlerin nemine
yaptigimiz vurgu ana akim tatin kontroll iktisadi
sOyleminden ayriimaktadir. Bu séylemde (34)
tutln endustrisini hedef alan énlemlerden
ozellikle uzak durularak sadece izlemenin alti
cizilmekte, tlkelere basari formili olarak,
“ekonomiye zarar vermedigi icin” tercih konusu
olan talep yonli 6nlemlerden olusan MPOWER'in
TKCS Madde 5.3 ile birlikte uygulanmasi tavsiye
edilmektedir. Boylece devletin, minimum diizeyde
piyasa midahalesinde bulunarak, bunun yani sira
siyasetcilerin ve birokratlarin tiitiin endUstrisinin
miidahalelerini geri puskirtecek gardlar almalarini
saglayarak, tatlin salgini ile bag etmesi

beklenmektedir. Bu séyleme gore, bizim iddia
ettigimiz gibi TKCS ile neoliberalizm arasinda bir
politika catismasi yoktur ve Tirkiye, tiitin
kontrolu stratejilerinin serbestlestirme ve
Ozellestirmeye paralel basariyla
uygulanabileceginin en iyi érnegidir.

Ancak, Turkiye'de titiin endUstrisine saglanan
tesvikler gostermektedir ki, TKCS Madde 5.3
ihlalleri illa siyasi veya burokratik zafiyet
nedeniyle degil, aksine neoliberal politika ve
diizenlemelerin cercevesini ¢izdigi devlet-endUstri
iliskilerinin mesru, yasal zemininde
gerceklesmektedir. Bir zafiyet varsa, o da bizatihi
neoliberal politikalar sonucunda, devletin tiitiin
arzi Gzerindeki kontrolliniin biyiik darbe almig
olmasi, Gstelik titlin endistrisine suursuzca tesvik
verilerek bunun tlketim Uzerinde yarattig
baskilar nedeniyle talep yénlii 6nlemlerin
etkenliginin azalmasidir. iste politika catismas
buradadir. Devlet-endstri iliskilerinin
mesruiyetinin ve hukuksalliginin korundugu ve
desteklendigi sermaye yanlisi bir ortamda, titiin
endstrisinin miidahalelerini bertaraf etmenin
biricik caresi olarak TKCS Madde 5.3'lin yeterli ve
uygulanabilir olamayacagi aciktir. Devlet-endustri
iliskilerinin Ttirkiye'de énemli bir tarihselligi olmasi
ve pazar ve vergi geliri buyUkltkleri tilkemizde bu
politika catismasinin dogurdugu sorunlari daha da
derinlestirmektedir.

Endustri, midahale etme gliclini ve yetisini bir
oligopol gii¢ olarak devletle icine girdigi
iliskilerden almaktadir. Bu gticlin ve yetinin
etkisizlestirilmesi, buna karsi pasif gardlar alarak
degil, endustrinin karhligini dustrerek, iliskileri
gitgide sinirlandirarak olabilecektir. TGtln
endstrisinin oligopol yapisi nedeniyle arzin temel
belirleyici ve itici glic oldugu tutln Grtnleri
piyasasinda, tutiin kontroltinlin nihai amaci olan
titin tiketiminin sonlanmasi, ancak ve ancak
tatdn Gretimi ve ticaretinin sonlanmasindan
gececektir. Bunun tersi mimkiin degildir. Bu
acgidan, drln ve sektor sinirlayicr arz yonli
6nlemlerin titin kontrolii savunucularinin
giindeminin bas sirasina yerlesmesi
gerekmektedir. Bu 6nlemler olmadan, talep yonli
onlemleri etkili kilmanin, TKCS 5.3 Maddesini
hayata gecirmenin ve TKCS'nin cizdigi tiitlin
kontrolli hedeflerine ulasmanin olanakli
olmadiginin ampirik gostergeleri artik ortaya
dokilmektedir.
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Son s6ztimiiz saglik hakkinin korunmasi icin
uluslararasi bir hukuk araci olan TKCS'nin
gelecegine iliskindir. Tesvik uygulamalarinda
gorildugl Gzere, diinya genelinde TKCS
neoliberal kapitalizmin kendisine rakip nitelikte
cok sayida lretim ve ticaret diizenlemeleriyle
kusatilmistir. TKCS'nin baglayici niteligi bu
kusatmaya karsi kullanilir ve gliclendirilirse, saglik
hakkinin korunmasinda gergek bir etkisi
olabilecektir. Aksi durumda, Turkiye gibi g6zlerin
Uzerinde oldugu bir tlkede bile tesvik mevzuati
ve uygulamalarn TKCS Madde 5.3'U fiilen kadtik
hale getirdiginde, bu sadece o ilkede titiin
kontrolli cabalarini baltalamakla kalmayacak,
titln endustrisinin planlan dogrultusunda
TKCS'nin kiiresel dlcekte altinin oyulmasina
hizmet edecektir.

iletisim: Efza Evrengil
E-posta: efzagil@yahoo.com
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Tutlin Kontroli ve Hukuk: Son Gelismeler

Derleme

Tobacco Control and Law: Recent Developments

Dr. Erdem llker Mutlu’, Mustafa Seydiogullari?

Oz

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Titiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi (TKCS)'ne 2003 yilindan bu yana 180
llke “taraf” olmustur. Taraflar, sézlesmeden dogan
yliktmliltklerini yerine getirmeye yonelik olarak
ulusal hukukta diizenleme yapmak istediklerinde
tutlin endustrisi ile ciddi bir miicadele vermek
durumunda kalmaktadir. S6zlesmeye taraf tlkeler,
ulusal diizlemde yapacaklar hukuksal diizenlemelerle
tutiin kontrold ile ilgili halk saglig politikalari
gelistirme ve uygulama, bu politikalar tiitiin
endUstrisinin ve diger cikar cevrelerinin etkilerinden
korumak zorundadirlar. Buna bagl olarak hukuksal
miicadele, titlin kontroliinde 6zel bir Gneme sahiptir.

Anahtar sozcikler: Tutin kontrol(i, Titin
endustrisi, TKCS, 4207 sayili Kanun

1 Yrd. Dog.; Hacettepe U. Hukuk Fak. Ankara
2 Uzm.; TAPDK, Ankara
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Abstract

Since 2003, 180 States have become contracting
parties to the Tobacco Control Frame Convention
(FCTC) of World Health Organization (WHO). The
high contracting parties have been giving a serious
beureucratic struggle against the tobacco industry
due to their intention to fulfil national obligations
and national regulatory attempts fort he purpose
of incorporation to the Convention. Nevertheless,
the High Contracting Parties need to take action
for maintaining tobacco control in order to ensure
the development and execution of public health
policies under national laws.

Key words: Tobacco control, Tobacco industry,
FCTC, Law nr. 4207
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ilk olarak “Tutiin kontrolii” kavraminin tanimini
animsatmakta yarar oldugunu distinlyoruz.
Tatln kontrolli 6zetle, “Toplumun thtdn Grdnleri
tuketimini ve tiitiin dumanina maruz kalmasini
onleyerek veya azaltarak saglik diizeylerini
ylkseltmeyi amaclayan, arz, talep ve zarari
azaltma stratejileri” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan yola cikarak titiin kontrollinlin bir
stire¢ oldugundan ve bu siirecin belli hedeflere
yonelmis sekilde yuratildiglinden sz edilebilir.

S6zl edilen hedeflerin gerceklestiriimesinde
orantili, etkili tedbirler ile kalici yasal
diizenlemeler yapilmasi ve bunlarin etkin bir
sekilde yurutilmesi gerekmektedir. Ne var ki,
bireyin ve toplumun saglikli yasam hakkini temin
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmasi ve bu
yasa kurallarinin uygulanmasi titiin endustrisinin
cikarlarina ters diistigu icin ihtilaflar meydana
gelmektedir. Diinyada ve llkemizde tiitiin
kontrolii yasa ve diizenleyici islem kurallarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda yasanan hukuki
miucadeleler bu gercekligi net olarak ortaya
koymaktadir.

Daha 6nce “31 Mayis Titlinstiz Bir Diinya GUni"
dolayisiyla Surekli Tip Egitimi Dergisi (STED)'nin
Mayis-Haziran 2014 6zel sayisinda yayinlanan
“Tuttn Kontroli ve Hukuk Mucadelesi” baglikh
Mutlu ve Seydiogullar tarafindan yazilmis yaz
kapsaminda titln kontroliinde hukuk
micadelesinin 6nemi ve agirhg gosterilmeye
calisilmistir (1).

Bu yazida da, 6nceki yazimizin igeriginde yer alan
bilgileri tekrar etmeden diinyada ve Tirkiye'de
tutin kontroli kapsaminda meydana gelen
glincel gelismeleri mevzuat ve uygulama iligkisiyle
irdeleyip aksayan ve ihtiyac duyulan yonlerini
tespit ederek 6zet halinde degerlendirilmistir.

Diinya'da tiitiin kontroliine iliskin hukuki
diizenlemelerle ilgili son gelismeler

Tatdn kontrolliniin kiresel boyutta bir hukuksal
sorun oldugu gercegi DSO tarafindan kabul
edildikten sonra ilk kez s6zlesme hukukunda bir
ilerleme saglanmasi amaciyla TKCS (Titdn
Kontrolli Cerceve S6zlesmesi) imzalanmistir.
Sézlesme'nin DSO catisi altinda imzalanmig
olmasi konunun kiresel capta bir diizenlemeye
doénlismesinin istenildigini géstermektedir.

Devletler, S6zlesme'den dogan ylkimliltklerini
yerine getirirken de tadim testleri dahil reklam ve
promosyonun tamamen kaldiriimasi ile yasal
uyarilarin gu¢lendirilmesi yéniinde énlemler
almaktadir. Bunun uzerine tutiin endistrisi sadece
ic hukukta degil, kiiresel hukuk organlarina
konuyu tastyip, uluslararasi Gneme sahip
organlarda alinan kararlar ile TKCS'nin geregini
yerine getirmeye calisan uluslarin aldigi énlemleri
bastirmaya calismaktadir.

TGtln enddstrisinin bu slrecte ileri stirmekte
oldugu arglimanlar ise genel ticaret 6zglrliga,
calisma 6zglirligu ve marka 6zglrligl
cercevesinde toplanmaktadir.

Son dénemde en 6nemli gelismelerden biri
Avrupa Konseyi'nin 2014 yilinda cikarmis oldugu
2014/40/EU sayih direktiftir. Dz paket
uygulamasinin Avrupa Birligi tUyesi devletler
capinda yayginlagsmasi icin énemli bir firsat olarak
gorilen bu yoénergenin ulusal hukukta dogrudan
etkisine karsi davalar agilmis ve bunlardan Philip
Morris Brands SARL tarafindan acilan dava ingiliz
ulusal mahkemelerinden Avrupa Birligi Adalet
Divani'na tasinmigtir. C547/14 No'lu basvuru
Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Antlasma’'nin
114, 290-291. maddeleri ve slbsidiarite (yerine
ikame ilkesi)'ne aykirlik ileri stirilmsttr. Avrupa
Adalet Divani vermis oldugu kararda sézii gegen
ybnergenin Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair
Antlasma hikiimlerine aykirilik teskil etmedigi,
ulusal dliizende uygulanabilir olduguna karar
vermistir. Burada ¢ok énemli sorgulamalardan biri
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tutiin enddstrisinin “6zgurliikler” kapsaminda ileri
stirdiigt Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'na
aykirilik konusudur. Bu tartismada da calisma
ozglrligline aykirilik teskil etmedigi ve diz paket
uygulamasinin orantili bir dnlem oldugu yéniinde
karar verilmistir (2).

Yine son dénemin 6nemli tartismalarindan biri
Diinya Ticaret Orgiitli (DTO)'nii kuran antlasma
cercevesinde yasanmistir. Avusturalya'nin diiz
paket uygulamasina karsi yapilan sikdyeti, DTO
Uyusmazlik C6zlim Makami uzun zamandir bir
panelde tartismaktaydi.

04/05/2017 tarihli Bloomberg haberine gore
panel karari Avustralya'nin yapmakta oldugu
uygulamanin paket Gzeri reklamlar kisitlamasi
nedeniyle marka ve ticaret 6zglrliigline
muidahale ettigini dogrulamis, ne var ki bu
mudahalenin kamu saglhgi cercevesinde hukuka
uygun bir miidahale oldugu kanisina varmistir.
02/05/2017 tarihi itibari ile taraflara teblig edilen
karar henliz kamuoyuna gerekceli karar olarak
agiklanmamistir (3).

Avustralya, diger Ulkeler arasinda tiitlin
drtinlerinin ticari logolarini yasaklayan ilk devlettir.
Ne var ki diger devletler ayni slirecte bu énlemleri
alamamiglardir. Nedeni ise 2012 ve 2013
yillarinda dort Gnli titin Greticisi Glkenin bu
konuda sikayette bulunmus olmasidir. Philip
Morris ve Japan Tobacco bdyle bir uygulamanin
ilerde diger Ulkelerde tatin, alkol ve abur cubur
yiyecekler konusunda da ayni énlemlerin
alinabilecegini iddia etmiglerdir (3,11).

Bloomberg'e gore, Temmuz 2017 ayinda
aciklanacak olan karari davanin taraflari olan
Dominik Cumhuriyeti, Honduras, Endonezya ve
Kiiba'nin da icinde bulundugu taraflarin DTO
kurallan cercevesinde temyiz edebileceklerdir.
Bunun disinda heniiz icerik hakkinda elde
edilebilecek bir kaynak séz konusu degildir. Karari
goérmedigini séyleyen Japan Tobacco sirketi
sOzclsu, Philip Morris temsilcisi ve Avusturalya
ticaret gorevlileri yorum yapmaktan kacinmislardir

4).

Diinya Ticaret Orgiitii’'niin panel kararlarinin
kamuoyuna erisimi kisitlanmig olmasi nedeni ile
her ne kadar karara ulasamasak da tartisma
konusunu bildigimiz icin kisa bir yorum yapmak
s6z konusu olabilir. Avusturalya'nin diiz paket
uygulamasi DTO'nii kuran anlagmalarda korunan

haklardan olan marka ve cografi isaret konularini
ilgilendirdigi iddia edilmektedir. Bu cercevede diiz
paket marka ve cografi isarete getirilmis bir
sinirlamadir. Ne var ki Avusturalya ayni goriste
olmayip kamu saglig gerekgesi ile devletin boyle
bir diizenleme yapmasinin ticaret 6zgurlGigl veya
marka-cografi isaret 6zgurlGginiin sinirlanmasi
anlamina gelmeyecegini ileri siirmektedir.

Gergekten de kamu sagligina zarar veren bir
6zgurlitk s6z konusu olabilir mi? Bu konuda DTO
tarafindan taraflara teblig edilecek karar merakla
beklenmektedir.

Tirkiye'de tiitiin kontroliine iliskin hukuki
diizenlemelerde mevcut durum

Diinya Saglik Orgitli TKCS'ye 2004 yilinda
“taraf" olan Turkiye, bu S6zlesmenin Tirkiye
agisindan yurrlige girebilmesi icin gerekli olan
onay asamasini 30/11/2004 tarihli ve 25656
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5261 sayili
Diinya Saghk Orguti Titiin Kontrolii Cerceve
Soézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanunu cikararak yerine
getirmistir.

1996 yilinda kabul edilen 4207 sayili Titiin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun, 2008 yilinda TKCS hikimleri
de dikkate alinarak 5727 ve 5752 sayili
Kanunlarla degistirilen hikiimleri dahil
19/07/2009 tarihinden itibaren timiyle
yurarlige girmistir. Yasal diizenleme
yukimlaltginin, uygulama yakdmliligini
yerine getirme siirecinde gorilen eksik ve
aksakliklar dikkate alinarak 2011 ve 2013
yilllarinda 6111 ve 6487 sayili Kanunlar ile 4207
saylll Kanun'da 6nemli degisikliler yapilmistir.

Kanun'un uygulanmasini daha da etkin kilacak
yonetmelik diizenlemesi maalesef yapilmamistir.

Kanunun uygulanmasina iligkin ikincil
diizenlemelerden 2009/13 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile icisleri, Maliye ve Saglik
Bakanliklarinin Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait
Yer, Arag, Bina ve Tesislerde Tiitiin Uriini
Tiiketenlere Verilecek idari Yaptinm Kararlarinin
Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig'i halen
yurdrluktedir.

4733 sayili Tutiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
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tutin kontroll tedbir ve uygulamalari agisindan
6nemli idari ve cezai hikiimleri haiz olup 4207
saylli Kanun hiktmleri sakli kalmak kaydiyla
yurarliktedir.

Ote yandan, 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele
Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve 4703
sayili Urtinlere iligkin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun titlin
kontrolii ve uygulamalariyla baglantili 6nemli ic
hukuk dlzenlemeleridir.

2015-2018 yillarini kapsayan Ulusal Titdn
Kontrol Programi Eylem Plani (UTKPEP),
27/012015 tarihli ve 29249 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2015/1 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile ytrirlige konulmustur. S6z konusu
UTKPEP'de yer alan strateji ve aktiviteler ile
ozellikle bazi agik alanlarda tiitiin dumanindan
pasif etkilenimin énlenmesine yonelik
uygulamalari iceren 27/02/2015 tarihli ve
2015/6 sayili Saglik Bakanligi Genelgesi
uygulanmak Gzere Valiliklere gdnderilmistir.

4207 sayili Kanunun kapsamli bir sekilde
degistirilmesini ngéren muhalefet partilerinin
milletvekilleri tarafindan 2016 yilinda verilmis iki
kanun teklifi, halen TBMM Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal isler Komisyonu ile Adalet
Komisyonu'nda bulunmaktadir.

Ayrica, Ttiin Urlinlerinin Yasa Digi Ticaretini
Onlemeye Yénelik Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi TBMM
Baskanligi'na 03/12/2015 tarihinde sunulmus
olup ilgili komisyonlarda beklemektedir.

Ote yandan Saglik Bakanlari/Bakanlig tarafindan
4207 sayil Kanun'da énemli ve kapsamli
degisiklikler yapilacagina iliskin haberler son
zamanlarda medyada siklikla yer almaktadir (5).

Tasarlanan degisikliklerin; isletmelerin kapali/agik
alanlarinin tanimi ve denetimi, titin Griinlerinde
diiz paket uygulamasi ile titin Grtnleri satig
Unitelerinde gorlnirligin kaldinimasina iliskin
dizenlemeler oldugu anlasiimaktadir.

Ayrica, 2015/6 sayili Saghk Bakanhgi
Genelgesi'nde de yer alan kamuya acik tim
cocuk parklarinda, ytriyls ve spor yapilmasi igin
olusturulmus agik alanlar ile havaalani, otobis
terminali, tren gar, alisveris merkezi, sinema,

tiyatro, saglk kurumu ve kuruluslari gibi
insanlarin yogun olarak kullandiklari ve toplu
halde giris ¢ikisin oldugu kapali alan
mahiyetindeki yerlerin girislerine yonelik yasal
diizenleme yapilacagi ifade edilmektedir (6).

Tatin kontroll diizenleme ve uygulamalarina
iliskin degerlendirme ve 6neriler

Turkiye'de titiin kontroliine iliskin yasa kurallarin
uygulamasina iliskin olarak son yillarda 6zellikle
denetim ve yaptinm uygulamalarindaki
gevsemelere ve yasal bosluklara bagli olarak
ihlallerin arttigi gdzlemlenmektedir. Bu olumsuz
gidisatin olusturdugu tablo tiitiin kontroliyle
yetkili kisi ve kuruluslar tarafindan da siklkla
agiklanmaktadir. Yapilan agiklamalarda, 2009-
2010 yillan arasinda tatdn Grdnleri tiketiminde
% 13'luk bir azalma yasandigi, diisme trendinin
sona erdigi ve son yillarda tekrar ylkselise gectigi,
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére
2010 yilinda 15 yas ve Uzeri yas grubunda
%29,5 olan "“her giin ve ara sira titlin ve titin
mamull kullanim sikliginin % 32,5'e yiikseldigi,
Kanun'da cercevesi net bicimde belirtilen
kurallarin pek ¢ok alanda uygulanmadigi ve
yasanan gevsekligin gézlemlendigi belirtilerek
2015 yilinda istanbul'da yapilan bir aragtirmanin
her dort isletmeden birinin yasagi ihlal ettigi
yoniinde sonug ortaya koydugu ifade
edilmektedir (7,8).

istanbul'da nargilelik tiitiin mamulii sunum
uygunluk belgesi olan 128 nargile isletmesinde
yapilan arastirmanin sonugclar titiin kontroll yasa
kurallarinin uygulanmasinda ciddi problemler
oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmada,
isletmelerin % 43'linde hig acik alan bulunmadigi,
%69'unda denetim uygulamalarinda kapali alan
olarak degerlendiriimesi gereken agilir-kapanir
sistemler kuruldugu, kapali alanlarin ise

% 73,4'linde sigara, % 78'inde nargilelik tiitiin
mamuli tuketildigi tespit edilmistir (9).

4207 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda
en ¢ok yasanan ihlalin ikram ve eglence
sektorline ait isletmelerin kapali alanlarinda tiittin
drdnleri tiiketilmesine g6z yumulmasindan
kaynaklandigi goézlemlenmektedir. Genel olarak
kamu kuruluglarn dahil hemen hemen her alanda
denetim uygulamasinin gevsemesi, uygulanan
idari para cezalarinin geg ve glc tahsil edilmesi,
isyerlerinde gerceklesen ihlallere uygulanan idari
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para cezalarinin lclinci tekerriirinden sonra
verilen 10-30 gtin sureli kapatma cezalarinin bazi
belediyeler tarafindan uygulanmayisi tiittin
kontroliinde gerileyisin baslica sebepleri arasinda
sayilabilir.

Tatdn kontrollne iliskin denetim ve yaptirm
uygulamalarinin se¢im ve referandum
dénemlerinde gevsetilmesi sahada tiim zorluklara
ragmen gorev yapan denetim personelinin moral
motivasyonunu distirmekte, genel olarak kamu
otoritesini sarsmakta, tiitiin kontroli calismalarina
destek veren sivil toplum kuruluglari ile génallt
yurttaslar izmektedir.

Son yillarda tatin kontrollne iligkin goérev ve
sorumluluk Gstlenen kisi ve kurumlar yildirma
amach acilan davalar artmaktadir. Bununla
birlikte, kamu idareleri/gorevlileri aleyhine
sonuclanan dava sayisinda artis gézlenmekte,
hukuki agidan tuhaf kararlar ile karsilasiimaktadir.

Butln bu gelismeler, Tlrkiye'nin tiitin kontroli
alanindaki gecmis yillara ait kazanimlarini ve
basarilarini gélgelemekte, hatta uluslararasi
raporlama ve degerlendirmelere olumsuz olarak
yansimaktadir (10).

Yazimizin bundan sonraki kisminda, tiitlin
kontroliine iliskin mevzuat ve uygulamalarda
zaman iginde ortaya ¢ikan belli bash eksiklik ve
aksakliklar ile bunlarin halline iligkin dneriler yer
almaktadir.

Tatin kontroliinde hukuki miicadelenin
gliclendirilmesi ve gelistirilerek stirdGrilmesi igin;

- TKCS'nin 6zln( ve felsefesini olusturan 5.3
Uncl maddesi, “ Taraflar, tiitiin kontrolii ile ilgili
halk sagligr politikalari gelistiriimesinde ve
uygulanmasinda, ulusal kanunlar dogrultusunda,
bu politikalar: tiitiin end(distrisinin ticari ve diger
cikar cevrelerinden koruyacaklardir" seklindedir.
Bu hiikmiin basta 4207 sayili Kanun olmak tzere
tuttin kontrold ile ilgili tim dlizenlemelere derg
edilmesi,

- Tutlin endUstrisi gelecekte varliklarini
strdirrebilmek icin “yeni Grin", “dumansiz Grin"
aldatmacasiyla tiirli formda elektronik tiitin
Urlinlni piyasaya arz etmektedir. Bu kapsamda,
e-sigara, e-nargile, kalem nargile, isitilan titiin

drtnleri ile bu trtinlerin tiketilmesini saglayan
cihaz, aksam, yedek parca, likit ve sollisyon
bulunmaktadir. Turkiye'de Uretilmesi ve ticareti
yasak olmasina ragmen bu drinlerin yasal
olmayan yollardan tretimi ve ticareti yapilmakta
ve kullanimi yayginlasmaktadir. Bu yiizden, DSO
TKCS Taraflar Konferanslarinda alinan kararlar
uyarinca bu tarz drinlerin Gretim ve ticaretini
kesin olarak yasaklayacak hiikiimlerin 4207 ve
4733 sayili Kanunlar ile ikincil diizenlemelerde yer
almasi,

- Tatln Urdnlerinin her ne suretle olursa olsun
kullanimini ve satisini 6zendirici veya tesvik edici
kampanya, reklam, promosyon ve sponsorlugun
yasaklanmasi ile titlin endustrisi adina kullanilan
pazarlama ve dagitim araclarinin reklam panosu
haline dontismesinin kesin olarak engellenmesi
icin, TKCS'de yer alan tanim ve hiikiimler ile
UTKPEP (2015-2018)'nin “Reklam, Promosyon
ve Sponsorluk” basligindaki strateji ve
aktivitelerin 4207 sayili Kanunda ve ikincil
mevzuatta dikkate alinmasi,

- 4207 sayili Kanunun 3 (incl maddesi sekizinci
fikrasi “ Tditdin drdinleri ve tiitiin drdind ihtiva eden
ve etmeyen nargile ile benzerleri onsekiz yagini
doldurmamus kisilere satilamaz ve tiiketimlerine
sunulamaz." seklinde diizenlenmistir. 4207 sayili
Kanunun bu maddesindeki yasaklara aykiri
hareket edenlerin 5237 sayil Tirk Ceza
Kanununun “Saglik igin tehlikeli madde temini”
baglikli 194 Gncti maddesi hiikmUne gore
cezalandinlmasi éngoérilmektedir. 4207 sayili
Kanunun idari para cezasi yerine hapis cezasi
6ngoéren bu maddesinin infazinda genellikle adli
para cezasl ve erteleme yoluna gidildigi
gorlilmektedir. Kanunun s6z konusu madde
hiikmtine aykirnihklarda 6ngoérilen yaptinmin
mutlak uygulanmasinin saglanmasi; 21 (yirmibir)
yasini doldurmamig kisilere tiitlin Grlinleri satiginin
ve sunumunun yasaklanmasi, 2019 yilindan
itibaren dogacak kisilere titlin Grtinleri satiginin
ve tliketiminin tamamen yasaklanmasi yéniinde
diizenlemeler yapilmasi,

- Halen hususi araglarin sadece sur(cl
koltugunda oturanlara titln Grin( tiketimini
yasaklayan hiikiim (4207, madde: 2/c), hukuk
teknigi ve titiin kontroli agisindan eksik ve yanls
bir dlizenlemedir. Bu nedenle, hususi araclar dahil
tim karayolu, demiryolu, denizyolu (istisnai
alanlar harig) ve havayolu araclarinda tatin
dumanindan dogrudan veya pasif etkilenimin
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onlenmesi icin 4207 sayilh Kanunda degisiklik
yapilmasi,

- Nargilelik titlin mamullerinin (retim ve ticareti,
bu Grlnlerin sunumu, sunum yapilan mekanlarin

ve Urlnlerin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesine
iliskin tim mevzuatin gézden gecirilerek ilgili yasa

kurallarinin islerliginin ve etkinliginin saglanmasi,

- Avukat birolar, dernekler, turizm belgeli

isletmeler vb. yerlerin tutiin kontrolli kapsaminda

yapilacak denetim uygulamalarina iligkin 6zel
diizenleme yapilmasi,

- 4207 ve 4733 sayili Kanunlarda tiitiin kontrol
kapsaminda cakisan hiikiim ve yaptirimlarin
uygulamada tatin kontroliiniin gliclini artiracak
sekilde revize edilmesi,

- Tatln kontrolii kapsaminda goérev ve
sorumlulugu olan kamu kurum ve kuruluslarinin
ilgili birim ve personeli icin arac-gereg, egitim ve
maddi destegin sirekli saglanmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerinin
titdn kontroll kapsaminda bilinglendirilmesi,
ihlallere g6z yuman yoénetici ve yetkilendirilmis
personele disiplin hikiimlerinin uygulanmasi,

- TUtln kontrolliyle ilgili gérevi nedeniyle dava
edilen personele kamu adina her tiirli hukuki ve
moral destegin saglanmasi,

- Tuttin kontroli kapsaminda agilan tiim davalarin

kamu ve sivil toplum kuruluslarn isbirligiyle takibi
ile mahkeme kararlarinin bilgi ve deneyimi
guclendirmek amaciyla paylagiimasi,

- Diger Ulkelerde gorilen tittin kontroliine iligkin
6nemli davalarin takibi ile karar ve sonuglarinin
degerlendirilmesi

tarafimizdan onerilmektedir.

Bilindigi tizere, 2017 yili 31 Mayis Tatlns(z Bir
Diinya Glinlnlin temasi “Tutiin (endustrisi):
Kalkinma icin tehdit"” olarak belirlenmistir.
Buradan hareketle, lilke ve toplumlarin esenlik

icinde kalkinma ve gelismesinde engel teskil eden

titln endustrisi ile miicadelede hukuksal boyut
gliclendirilerek strdirilmelidir.

iletisim: Mustafa Seydiogullari
E-posta: msseydi@hotmail.com
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Insan Haklar ve Titin Kontroli

Human Rights and Tobacco Control

Dr. Osman Elbek’

Oz

Saglik ve sagligi ilgilendiren konular basta olmak
lzere insan haklar ihlalleri yasanilan durumlarda;
hekimlerin mesleki pratiklerinde siklikla bu ihlalleri
belgelemek yer alabilmektedir. Oysa bu -hayati-
“belgeleme” pratiginin 6tesinde her hekimin meslek
uygulamalari -¢ok farkina varmasa da- aslinda
temelden insan haklariyla i¢ icedir. Bu nedenle
hekimlerin mezuniyet dncesi ve sonrasi egitim
programlarinin onlarda bu farkindaligi saglayacak
bicimde yetkinlestirilmesi gereklidir. Hasta olmayi ve
hastalik profillerini cok yakindan ilgilendiren tittin
kullaniminin 6nlenmesinin de icinde oldugu risklerle
mucadele agisindan da bu hassasiyetin varligi
degerlidir.

Bu gerekceyle; bu yazi kapsaminda; hekimlerin cok
temel sorumluluk alanlari icinde yer alan titiin
kontrold insan haklari kavrami gercevesinde
incelenmistir.

Anahtar sozciikler: insan haklari, Tiitiin kontrold,
Hekimlik uygulamalari

Derleme

Review Article

Gelis/Received : 30.04.2017

Abstract

When human rights are violated in health and
related issues, physicians may frequently play
crucial role in documenting them in their daily
practices. Thus, physicians are in fact in the focus
of the human rights issue (although they might not
be aware of the situation) beyond such a “vital”
documentation practice. Based on this very strong
justification, medical education -either
undergraduate or postgraduate- should cover such
a sensitivity and include the aim to improve the
competency of the physicians on the issue. The
presence of such a sensitivity is also very valuable
to combat with the risks including tobacco
consumption which cause diseases and disease
profiles.

Based on this rartionale, in this paper, tobacco
control which is among prior responsibilities of
physicians has been discussed in human rights’
perspective.

Key words: Human rights, Tobacco control,
Medical practices

1 Tiirk Toraks Dernegi Tiitiin Kontrolii Calisma Grubu Danisma Kurulu Uyesi
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insan Haklari ve Titiin Kontrolii

Ataerkil Devlet Miidahalesi ve Hekimlik
Glndmiz uygarliginda insan yavrusu uterusta
cok tartismali bir zamandan sonra hukuki ve tibbi
“canl"lk kazanir. Ancak tartismasiz bigimde
canlilik kazanan embriyo, o andan itibaren 6lene
kadar sadece insan oldugu icin saglikli yasama
hakkr teminati altina girmektedir.

Ote yandan son yillarda embriyonik kék hiicre
arastirmalarinin da etkisiyle insan embriyosunun
hangi asamadan sonra “6zellikli hiicre” oldugu
yaygin bicimde tartisilmaktadir. Aslinda zigotttan
gastrula evresine kadar gecen slre kesintisiz bir
degisim slireci olsa da pozitivizmin de etkisiyle
tartismalar bir “sinir” belirlemek ve o sinirin
otesinde embriyonun haklarini tanimlamak
Uzerine yogunlagmaktadir. Bu baslk altinda (¢
ana yaklasim gbze carpmaktadir: Bu

yaklagimlardan ilki embriyolarin eriskin ve
cocuklarla ayni haklara sahip bir insan olarak
kabul edilmesi gerektigini iddia etmektedir. ikinci
gorls, ilk goéristin zit kutubu olarak embriyolarin
bir kiiciik hiicre kiimesi oldugu yoniindedir. Konu
hakkindaki tiglincti goris ise embriyolarin kisi
haklarina sahip olmasalar bile belli bir saygiy1 hak
ettigi bicimindedir (1).

Hig¢ kuskusuz embriyo Uzerine stirdirilen bu
tartigmalar, tittin Griind kullanan gebe bir kadinin
embriyosu ile iligkisi hakkinda derin ve yogun bir
tartisma yaratabilecek boyuttadir. Bu baglamda
(neo)muhafazakar ataerkil bakis acisinin bir
sonucu olarak s6z konusu bu tartisma, anne
pozisyonunda olan kadinin 6zgirligiine kamu
adina midahil olma ve bu iligkiyi yeniden
tanimlama zeminini var edebilir. Hatta kadin
haklarinin goéz ardi edildigi ve dahasi kadin

Resim I: Halka Yol Gosteren Ozgiirliik (Eugéne Delacroix)

Erisim adresi: https://tr.khanacademy.org/humanities/ap-art-history/later-europe-and-americas/enlightenment-revolution/a/delacroix-liber-

ty-leading
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bedenine eril miidahalenin devlet eliyle
yayginlastig llkelerde hekimler, “saghk"a
indirgenmis biyomedikal bakis agisi nedeniyle
ataerkil devlet miidahalesini mesrulastiran bir iglev
gorebilirler.

Demokrasi ve Titiin Kontrolii

Tatdn salgininin milyonlarca insani 6ldirdigl ya
da sakat biraktig bilinmektedir. Bu nedenle
hekimler meslekleri geregi titlin kontrolii
uygulamalarini desteklemektedirler. Ancak
hekimler, verdikleri bu destegin siniri ve bigimi
konusundaki yaklagimlarini insan haklari
perspektifiyle ele almak zorundadirlar. Bu
baglamda 6rnegin tltln drlnlerinin satisinin Glke
genelinde toptan yasaklanmasi ya da ekilmis
titdn bitkisinin tarlada imha edilmesi ya da
titinl piyasaya sunulur bir mamile doénistiren
fabrikalarin isgal edilmesine karsi hekimler nasil
bir tutum gelistirmelidirler? Daha 6nemlisi
hekimler, binlerce sarki, trkd, film, roman,
tiyatro gibi edebi eserlere -dahi- konu olmus
tuttindn insan kimliginin varolusunda edindigi
yere dair nasil bir perspektif sergilemelidirler? Bu
baglamda icinde tiitlin ya da sigara gecen edebi
eserlerin ve fotograflarin -Nazilerin ge¢mis
karanhg yeniden hatirlatma pahasina- “saglik” i
bir yasam icin imha edilmesine, yasaklanmasina
ya da yakilmasina nasil yaklasmalidirlar? Aslinda
bu ve benzeri soru ve sorunlar, insan haklarn ve
bu kavramin var ettigi demokrasi fikri ile
dogrudan iliskili konulardir.

Bilindigi tizere yasama, milkiyet, 6zgurltk,
guvenlik, yasalar 6niinde esitlik ve baskiya karsi
direnme haklari Fransiz Devriminin etkisiyle
yasanan toplumsal degisimin var ettigi “Birinci
Kusak Haklar"dir. Bu haklar insan haklarinin temel
celik cekirdegini ve nivesini olusturmaktadirlar.
Ote yandan bu haklar sayesinde kisisel ve
toplumsal 6zgiirlikler var olup yetkinlesir.
Bununla birlikte hicbir 6zgurlik sinirsiz degildir.
Kisisel 6zglirligl belirleyen ana sinir 6teki kisilerin
6zgurltkleridir. Bu baglamda kisiler, -toplum adina
yetkiyi kullanan aygit yardimi olmaksizin- kendi
baslarina, kendi hak ve ézgurltkleri icin, diger bir
kisinin haklarini gasp edemez ve 6zgrlliklerini
sinirlayamazlar.

iste tam da bu noktada tiitiin endiistrisine yon
veren yonetim kademesinin hak ve
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ozgurliklerinin sininni tartismak gereklidir.
Kamunun bilgisine agilan sirket yazismalari titiin
endstrisine yon veren ydnetici pozisyonundaki
kisilerin nikotinin bagimhlik yapici etkilerini ve
6limcil sonuglarini cok énceden bildiklerini ancak
kamuoyu ve kamusal yetkiyi kullanan devlet
aygitindan bu bilgileri sakladiklarini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda tiitlin endistrisinin,
milyarlarca kisinin (saghkl)) yasam(a) hakkini ihlal
ederek temel haklardan birisi olan mdlkiyet
hakkina ulagmis olmasi dikkat cekicidir. Hal boyle
ise hekimler, mesleklerinin dogal bir sonucu
olarak 6len ve sakat kalan insanlarin temel
haklarini savunmak igin titiin endustrisinin
miulkiyet hakkinin mesruiyetini tartismaya agmali
midirlar?

Aslinda bu sorunun yaniti Tiitlin Kontrol Cerceve
Sozlesmesi (TKCS)'nde ifade edilen “tiitiin
kontroliine iliskin halk sagligi politikalarinin titin
endstrisinin ticari ve diger ¢ikarlarindan
korunmasi” ilkesinin, Diinya Saglik Orgiiti'niin
MPOWER paketinde yer almamasi ile bir
anlamda kiiresel dlizeyde yanitlanmigtir. Ancak
verilen bu olumsuz yanit nedeniyle hekimler,
insan haklar savunuculari olarak, MPOWER'dan
ziyade TKCS'yi temel alarak ve talepten ziyade
arz yonlu tatin kontrol politikalan gelistirerek,
tutiin enddstrisinin mulkiyet hakki ile kisilerin
(saghkh) yasam(a) hakki arasindaki uzlasmaz
celiskiyi kamuoyunun giindemine tagimalidirlar.
Kuskusuz hekimlerin konuyu insan haklari
temelinde glindeme getirisi, neoliberal
demokrasinin mulkiyete indirgenmis miyopik
bakis agisinin da insanlarin yasam haklari
baglaminda derinlesip genislemesine yol acacaktir.

Burjuvazinin Otesinde

Fransiz Devrimi, tim kavramlarin otesinde
burjuvazinin, aristokrasi (soylular) ve din
adamlarina karsi giristigi sinif savasina koyluler ve
serfleri de dahil etmesinin sonucudur. Zaten
“Birinci Kusak Haklar" da bu ittifakin
yansimasidir. Ancak gecen zaman igerisinde
burjuvazi, milkiyet hakkinin kendi sinifina
getirdigi ayrcaliklar korumak icin esitlik ve
6zgulrlik kavramlarinin toplumsallik ile iligkisini
gbzardi ederek bu kavramlarin icerigini
bosaltmistir. Bu noktada glinimiiz diinyasinda
tutlin endustrisi baglaminda alti tiirtin sirketinin
yillik cirosunun 346 milyar dolara ve yillik karinin
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35 milyar dolara ulastiginin alti cizilmelidir (2).
Hatta tutln endustrisinin bu olaganistl ciro ve
kar diizeyi, pekcok iilkenin gayrisafi yurt ici
hasilasindan ya da kiiresel 6lcekte pek cok 6nemli
ve blyuk sirketin yillik kazanglarindan daha
fazladir.

Ne acidir ki, titlin endstrisi, bir burjuva sinif
olarak bu tahayyl edilmez kari, bilerek yani
taammiden insan oldirerek ya da sakat birakarak
elde etmektedir. Ancak glinlimiiziin neoliberal
uygarhgi, yasam hakkini ihlal eden bu mdlkiyet
hakkini tartismamakta, aksine bu bol kazancgh
sektorl gelistirdigi “hayirseverlik” programlarn —
yardimlari nedeniyle ylceltmektedir. Oysa
gliniimuiz toplumunda bu “yasal katil"lerin
ylceltilmesi yerine burjuvazinin 6tesine gecilerek
insan haklarinin toplumsal diizlemde yeniden
dustiniilmesine ihtiya¢ vardir. Dahasi Birlesmis
Milletler'in “Saglik ve Génenc icin Yeterli Bir
Yasam Duzeyi Hakki"na, ancak Paris Komiini'niin
“Ne istedik biz? Kredinin, ticaretin ve derneklerin
emekciye emeginin tam degerini saglayacak
bicimde &rglitlenmesini; herkes icin parasiz, laik
ve tam egitimi; toplanti ve dernek kurma hakkini,
yurttasin ve basinin mutlak 6zgtrlGgini; polis,
silahli kuvvetler, saglik, istatistik, vb hizmetlerin
diizenlenmesini istedik.” vurgusuyla
ulagilabilecegini yeniden gérmeye ve bir kez daha
kesfetmeye ihtiyag vardir (3). Benzer bicimde
saglik hakkinin ve saglkli bir cevrede yasama
hakkinin “tliketici hakki"na indirgenemeyecek
temel bir insan hakki oldugunu yeniden idrak
edip kabullenmeye ihtiyac vardir.

Ote yandan bu alanda tiim vechesiyle aslinda bir
“sinif savasl” yasandig fark edilmelidir. Bu
baglamda titiin endustrisi, bir burjuva sinif
olarak, Uluslararasi Para Fonu ve Dilinya Bankasi
araciigiyla ulus devletlerin tatln Gretimi
Uzerindeki glclerini sonlandirmakta ve bu
birimleri 6zellestirmektedir. Tutin Gretim ve
satisinin &zellestirilmesinin ttln Gretim, tiketim
ve ithalatinin artmasina yol actig;
ozellestirmelerin yapildig tlkelerde tiitiin
drlnlerinin ucuzladig, dagitim aginin yayginlasip
etkinlestigi, sigara icmeye baslama yasinin
distligl ve sigara icenler arasinda da ek talebin
canlandigi gosterilmistir (4). Daha énemlisi titin
endustrisinin kimi zaman bilim insani ya da kimi
zaman saygin bir isadami olarak konustugu ve
kendi mulkiyet hakki cercevesinde diinyayr uygun

bicimde yasal acidan tanzim ettigi bilinmektedir
(5). Hatta son dénemde neoliberal uygarligin
elestiriden azade sessizligi nedeniyle tiitiin
endstrisi olarak bilim alanina da ismiyle dahil
oldugu ve “zarar azaltma" stratejisi baglaminda
gelistirdigi Grtinleri bilimin mesru zemininde
diinya glindemine sundugu goérilmektedir (6).

Hal boyle ise, ulusal ve kiiresel diizeyde (saglikli)
yasam(a) hakkini ihlal eden bu girisimler
karsisinda yasamdan yana taraf olan hekimlerin
ve hekim 6rgitlerinin, cok glicll bagimlilik yaptig
bilinen ve diizenli kullanilmasi halinde énlenemez
olimcil sonuglari olan bu Grindn tim bu
bilgilere ragmen hala kar amacli liretilmeye
devam edilmesinin insanliZa karsi sug
olusturdugunu ifade etmeleri gereklidir.

Devletlerin Sorumlulugu

insan haklar konusunda devletlerin “ihlal
etmeme"”, “koruma" ve “yerine getirme”
ytkamliltkleri vardir (7). Konuyu titin kontroli
alani agisindan ele alip irdelersek; Tatin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK)'nun
“koruma" ve “yerine getirme yUkimlilGgi" ni
yerine getirmedigini gorebiliriz. Gercektende eger
Nisan 2011'den Ekim 2016'ya gecen zaman
diliminde Tirkiye'de tutin Griini malumat
kategorisinde % 99 diizeyinde artis olmussa (8) ve
dahasi bu dénemde “kontrol” edilmek istenen
tutiin enddstrisine yeni Gretimler igin
447.981.000 TL tesvik verilmigse (9) TAPDK'nin
ve mevcut siyasi iktidarin titin baglaminda
aslinda insanlarin (saghkh) yasam(a) hakkini ihlal
eden bir politika izledigi fark edilebilir. Ote
yandan Kurumun kendi misyonunu “uzun yillar
kamu tekeli altinda yonetilmis olan, lke
ekonomisi ve kamu saglig agisindan stratejik
6nemde, duyarli kamusal alan olarak goérilen ve
eksik rekabet kurallarinin isledigi tiittin, titdn
mamulleri, alkol ve alkollii icki piyasalarinin,
onemli sosyal degerlerin korunmasi suretiyle
dizenlenmesi ve denetlenmesi (regiilasyonu)
fonksiyonunu icra etmek” (10) olarak tanimladig;
dikkate alindiginda bdylesi bir yapidan bu alani
“dizenlemek” yerine “kontrol” etmesini
beklemek gercekci degildir. Ote yandan
TAPDK'nin bu tanimlamasi, konuyu piyasanin
“eksik rekabet” kosullarina indirgemeyecek,
aksine sorunu birilerinin kazanci ugruna insanlarin
(saghkh) yasam(a) hakkinin ihlali olarak
tanimlayacak bir Tatlin Kontrol Kurumu'na ve
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onu var edecek bir siyasi iktidara ihtiyag olduguna
isaret etmektedir.

S6zin Sonu

Hekimlerin gerek bireysel gerek mesleksel olarak
tutin kontrol konusuna insan haklari kavramiyla
yaklasmalan gereklidir. Ote yandan bdylesi bir
yaklasim bir yandan hekimleri biyoiktidarin basit
bir diglisi konumundan uzaklastiracak, diger
yandan tatin kontroll konusunun -giinimdizin
Turkiye 6rneginde yasandigl gibi- totaliter iktidar
yapilarinin kendilerini topluma kabul ettirdikleri
bir alan olmasini da engelleyecektir. Hig kuskusuz
ikili bu islev, titln kontroll alaninda basarili
politikalar gelistirmenin &tesinde ulusal ve kiiresel
Olcekte demokrasinin insan haklarina dayali
bicimde gelismesine de katki sunacaktir.

iletisim: Dr. Osman Elbek
E-posta: osmanelbek@yahoo.com
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TUtln Kontrollinde Proaktif Politikalar*

Proactive Policies for Tobacco Control

Dr. Dilek Aslan’

Oz

Tatln kontrolli ancak dretim/satis ve titln karsiti
politikalar arasindaki iliskinin titin karsiti politikalar
tarafi agir bastiginda basarili bir konuma gelebilir.
Sureci etkileyen pek ¢ok bilesen olmasina ragmen bu
konudaki 6ngori ve ilimsel/sosyal/toplumsal/kilttirel
birikim titln kontrolliniin gliclenmesi agisindan
o6nemli bir zemindir. Bu zemin de esasen tiitlin
kontroliinde “6nci” ya da “éngoren” bir konumun
olusmasina katki saglar. Cok genel anlamda
“proaktif" politikalar olarak da adlandirilabilecek bu
konum tatiin kontrolcilerinin “belirleyici” olmasi
agisindan 6nemlidir.

Bu yazi kapsaminda tiitlinsiiz bir diinya hedefine
ulasabilmek icin olasi proaktif politikalarin
degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar sozciikler: Tuttin kontroli, Politika,
Proaktif politika

Derleme

Review Article

Gelis/Received : 30.04.2017

Abstract

Tobacco control can only be successful if the
relationship between production/sale and anti-
tobacco policies is strongly opposed by anti-
tobacco policies. Though there are many
components that affect the process, the foresight
and scientific/social/cultural background and
experience in this area is an important ground for
strengthening tobacco control. This floor
substantially contributes to the formation of a
"pioneer" or "foreseen" position in tobacco control.
By and large, this position, also can be named as
"proactive" politics/policy, can play crucial role as it
strongly determines the control activities.

In this article, an assessment has been done about
possible proactive policies in tobacco control to
achieve the goal of “tobacco-free world".

Key words: Tobacco control, Policy, Proactive
policy

*Bu yazi, yazarin 19 Mart 2017 tarihinde 19. Halk Sagligi Kongresi kapsaminda “Tiitiin Kontroliinde Proaktif
Politikalar: Neden? Nasil?” baslkli panel sunumu icin hazirlamis oldugu konusma metni icerigi temel alinarak
hazirlanmustir. [Internet] http://halksagligiokulu.org/anasayfa/components/com_booklibrary/ebooks/19uhsk.pdf, pp

29, 30.
1 Prof.; Hacettepe U. Tip Fak. Halk Saghg AD. Ankara
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Tatdn kontroli kavrami temel olarak tiitiin
kullanimina hi¢ baglamama, tittin kullanimini
birakma/terk etme ve titiin/sigara dumanindan
pasif etkilenimden korunma riskinin ortadan
kaldinlmasi gibi ti¢ temel lizerinde
sekillenmektedir. Bu yazi kapsaminda titiin
kontrolii kavrami kapsaminda proaktif
politikalarin gerekliligi ve bu politikalarin neler
olabilecegine iliskin gorls olusturulmustur. Gérlse
zemin olabilmesi icin asagida yer alan baz
sorulara yanit aranmigtir:

1. Proaktif politika titiin kontroliinde ne
anlama gelmektedir?

2. Proaktif politikalar gelistirilirken bilimsel
kanitlar nasil kullanilir?

3. Politikalari kim(ler) planlamalidir?

4. Destekleyici bilesenler kim(ler) olabilir?
5. Basari Ol¢ltleri neler olabilir?

6. izleme neden yapilmalidir?

7. Politikalarin strekliligini saglayabilmek igin
neler yapilabilir?

Tatdn kontroliinde proaktif politika denildiginde,
esasen Uretilen bitln politikalarin tiitiin
kontrollintin basamaklarini kavramasi
beklenmektedir. Bu baglamda, planlamalarin ve
uygulamalarin bilimsel verilerin belirledigi
cercevede yapilmasi 6nemlidir. Siirecin
kurgulanmasi asamasindan en son agamasina
kadar bitiin adimlarda titin endistrinin saglikla
ve halk saghg ile uzlasmaz bir celiskisi oldugu da
asla unutulmamalidir. Bu noktada, ge¢cmisten bu
gune Uretilmis/biriktirilmis bilimsel veriler ve
bunun Uzerine konulmus olan deneyim ve éngori
son derece degerlidir.

Bu bakis agisiyla, tiitiin kontroliinde proaktif
politikalarinin sagligin gelistirilmesi kavrami ile de
uyumlu oldugu aciktir. Saglik egitimi" ve saghkl
yasam kosullarini destekleyen “cevresel eylemler”
seklinde baslica iki bilesenli olan sagligin
gelistirilmesi bakis acisi esasen titin kontrold igin
uretilen/Uretilmesi beklenen proaktif politikalarin
da dogru bir zeminidir (2). Titlin kontroli bu
kavramin énemli bir calisma alanidir (2). Bireylerin
ve toplumlarin yasama, calisma, eglenme,
dinlenme gibi glinlik yasamlarini stirdtrdtkleri

her bir alani kapsayan saghgin gelistiriimesi
politika ve uygulamalarinin tiitiin kontroli
6zelinde de gecerli oldugu bilinir (1,2).

Toplum igin Uretilen politikalarin “gercekgi”
olabilmesi icin talebin bireylerin bir araya gelerek
olusturduklarn toplumdan (tabandan)
iiretilebilmesi son derece énemlidir. Uretilen talep
belirli bir stire icinde olgunlastiginda politik
slireclere etki eder, karsilanmasi beklenen bir
oncelige donusur. Beklenti karsilandiginda,
toplum bu uygulamaya sahip cikar, stirece katilir,
kendi talep ettigi “sey"” toplum igin uygulanan bir
gerceklige donlismis olur. Bu dinamik stireg
hemen her konuya uyarlanabilir, bahsi gecen
doéngli pek cok farkli alanda da tanimlanmistir (3).
Gergekgi tiittin kontroli politikalari icin de bu
tanimi “basit”, ancak uygulamasi “zor" olan
donglye gereksinim bulunmaktadir.

Tutln kontroll politikalarinin toplum tarafindan
talebi, taleplerin gerekliligine dair bilimsel
kanitlarin ortaya konulmasi, uygulanabilir
politikalar Gretilmesi/dnerilmesi, toplumun bu
stireclere sahip cikmasi ve sunulmasi planlanan
hizmetlere katilmasi igin mekanizmalarin
tanimlanmasi, bitiin adimlarin seffaf ve izlenebilir
olmasi, aksakliklarin giderilmesi icin dogru
mekanizmalar kurulmasi halinde, proaktif
politikalarin dogru bir zeminde ilerlemesi s6z
konusudur (4). Herhangi bir yaklasim eksikliginde
basarisizlik olasidir.

Glnlmizde tatin kontrold ile ilgili butin glincel
gereksinim bagliklari TGtln Kontroli Cerceve
Sozlesmesi (TKCS) kapsaminda mevcuttur (5).
Dolayisiyla, TKCS, proaktif politikalarin tiretilmesi
icin dnemli bir kaynaktir/rehberdir. S6zlesmeye
taraf olan batln dlkelerin proaktif politika
gereksinimleri Glkelerin tlitlin kontroliinde
bulunduklar noktaya gore degisebilir.
Ulkeler/toplumlar kendi baslangic noktalarini
kendileri belirleyebilirler. Ancak, diger tlke
deneyimlerinden yararlanmanin da her bir
tlke/tolum icin kolaylastirici olacag da
unutulmamalidir (1). TGtin epidemisinin farkli
basamaklarinda olan Ulkeler igin (6) bu &neri
degerlendirilebilir.

Tatdn kontrolli calismalarinda “kirmizi cizgiler”
bulunmaktadir. Tatln endstrisi ile iliski bu
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cizginin belirleyenidir. Tattin kontroll ve endiistri
uzlagmaz bir celiski icerisindedir, dolayisiyla, hicbir
sekilde gecisin ve iliskinin olmamasi
gerekmektedir. TUtln kontrolli calismalarinin,
calismalara yol gosterici proaktif politikalarin
tutln endustrisinin aciktan ve/veya gizli/6rtiili
mudahalelerine net bir sekilde itiraz eden ve bu
itirazin butlin gerekliliklerini yerine getiren tarzda
strdurtlmesi gerekir (1). Seffaflik da bu sirecin
onemli diger bir parcasidir. Titlin endstrisi
taktiklerinin (7) farkinda olarak éncti tutumlarin
alinmasina her zaman temel gereksinimler
arasindadir. Bu konuda titiin kontrollinde basarili
olmus toplumlarin/ilkelerin deneyimlerinden
yararlanabilmek icin sistematik bir mekanizma
kurabilmek, deneyimleri gercek yasama aninda
aktarabilmek 6nem tasimaktadir (1).

Bugtin icin tlkemiz agisindan bazi éncelikli
konular bulunmaktadir. Titiin kontrollntin
gelecek kisa ve orta dénemde basarisi igin
asagidaki basliklarda daha 6nci calismalarin
yapilabilmesi énerilmektedir (1):

1. Endustri taktiklerine “hayir” diyebilmek
amaciyla risk gruplarina yonelik yaklagim ve
uygulamalan toplumda yayginlastirmak

2. Dz paket uygulamasini ivedilikle hayata
gecirmek

3. Nikotin saliveren sistemler Gzerinde bilimsel ve
toplumsal calismalara hiz vererek siirdiirmek

4. Nikotin saliveren sistemlerin alt bilesenlerinden
toplumun korunmasina yoénelik “yeni” énlemler
gelistirmek.

HU AT

a. Toplum agisindan “yeni”, “az bilinen"”
urtinler konusunda bilimsel kanitlar tiretmek
ve bu kanitlarin toplumun anlayacagi bicimde
yayginlastirmak

5. Genglere ve kadinlara yonelik tatin kullanimi
konusundaki midahalelere yanit mekanizmalari
olusturmak

6. Birakma calismalarini yayginlastirmak akla
gelen ilk basliklar olabilir.

Yukarida tanimlanan maddeler esasen TUtin
Kontroll Cerceve Sézlesmesi'nin (5) bitlin
gereklerinin de alt basliklarini kapsamaktadir.
Gereksinimler zamana ve mekana gore de
degisebilir. Dolayisiyla, surekli izleme ve
degerlendirme calismalar da bu noktada
onceligini hi¢ kaybetmemesi gereken bagliklar
arasindadir. Bu basliklarin gelistirilmesi ve
derinlemesine calismalarin ytrttilebilmesi icin
bilim ve toplum her kosulda tittn kontroliinde
ayni noktada olabilmelidirler. Eksik olan konularda
benzer politikalarin olusturulmasi da baskaca bir
gerekliliktir.

iletisim: Dr. Dilek Aslan
E-posta: diaslan.dr@gmail.com
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